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Resumen

El presente trabajo realiza una valorizacién de las concepciones que tiene en la actualidad la vinculacién con la sociedad
y de qué manera se instituy6 en el Ecuador por primera vez. Ademds analiza de manera critica uno de los proyectos que
se estd desarrollando en la UNIANDES, denominado “Legalizacién de Predios Urbanos y Rurales que se encuentran
bajo Tenencia de sus posesionarios”. Se realizé investigacion documental, aplicando métodos de andlisis, sintesis e
interpretacién de contenidos. Se considera la Vinculacién con la Sociedad como uno de los pilares misionales de la
universidad en general, junto con la docencia y la investigacion, ya que por su cardcter de utilidad vienen dados en
funcién de la multiplicidad de ambientes, contextos, dimensiones y condiciones del entorno. Finalmente se identifican
las perspectivas a futuro de la vinculacién dentro de los dmbitos publicos. El trabajo permite concluir que la vinculacién
debera siempre ser considerada como un puente para la comunicacién con la sociedad y no con tildes politicos, ya que
debe establecerse una conciencia de cooperacién en donde las instituciones publicas, las universidades y la comunidad
construyan y den soluciones gracias a la convergencia del trabajo.
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Abstract

This research work evaluates the perceptions currently linked to society, and the way in which they were instituted for the
first time in Ecuador. Additionally, this work performs a critical analysis of one of the developing projects at UNIANDES,
called "Legalization of Urban and Rural Lands under their owners’ tenure. Documentary research was carried out through
the application of methods such as analysis, synthesis, and content interpretation. Linkage with the Society, along with
research and teaching, are considered the missionary bases of the university because of their usefulness. They respond
to the multiplicity, dimensions, and environmental context conditions. Finally, the future perspectives of linkage within
public spheres have been identified. This work leads to the conclusion that linkage should always be considered as a
bridge that enables communication with society, and should not be influenced by political interests. Instead, an awareness
of cooperation must be established so that the work convergence, public institutions, universities, and the community are
able to build and give solutions to this issue

Key words: Linkage, Project, Society, Public spheres.

1 Introduccion

La innovacién social estd experimentando desde hace
mds o menos una década un creciente interés en los secto-
res académicos, al tiempo que los gobiernos comienzan a
integrarla en sus agendas politicas.

Razén por la cual se ha hecho primordial que los
estudiantes se involucren con la sociedad en la resolucion
de conflictos que estén perfilados en la profesion que ejer-
cerdn, no solo llevdndolo a la prictica o a las pasantias.
Esto debe ejecutarse previo al proceso del cual la Educacién
Superior vefia acostumbrado.

Es de suma importancia para la materializacién de un
modelo educativo integral que los participantes se apropien
del conocimiento en el contexto que se les coloque.

Para las instituciones educativas y los agentes de la
funcién publica, la funcidn social desde una perspectiva del
servicio es una oportunidad de aprovechar los recursos inte-
lectuales en acciones que sirvan para la formacion integral
de los estudiantes, con la atencién en la asistencia, gestion
y desarrollo, que propicien el bienestar social.

Es por ello que se hace primordial que los gobiernos
municipales dejen a un lado la vision generalista de los pro-
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blemas ya que las instituciones universitarias constituyen
una instancia estratégica como potenciadora de sinergias
para el desarrollo local y regional.

Legalizacion de Predios Urbanos y Rurales que se
encuentran bajo Tenencia de sus posesionario

La teoria y la praxis sobre la innovacién social ha ido
creciendo a pasos agigantados. Al mismo tiempo, muchas
necesidades, demandas y expectativas de los ciudadanos no
se abordan eficazmente por parte de los poderes publicos,
en un contexto de creciente desafeccion ciudadana y déficit
de legitimad del sistema politico democratico. Por tanto, los
desafios sociales exigen una nueva perspectiva en el analisis
y la aplicacién de la innovacion.

En base a lo antes expuesto, se puede deducir que la
innovacién social es vista como una forma de compensar
las falencias del estado, o mejor dicho, de los poderes
publicos, a pequefios o grandes problemas sociales que de
algiin modo pueden ser resueltos por otros agentes sociales,
como lo son las universidades e institutos universitarios.

Ahora bien, uno de los mecanismos para promover
que la juventud estudiantil participe en el desarrollo del
Ecuador, es potencializando la vinculacién de las necesi-
dades econdmicas y sociales de cada regién con proyectos
educativos que den soluciones a problemas concretos.

Una de las actividades que han sido incorporadas en
el sistema de la universidad ecuatoriana es la Vinculacién
con la colectividad, la cual es definida como una de las
tareas primordiales, y lo que se busca fehacientemente es
implementar un cambio social duradero; donde se involucre
a los estudiantes con la comunidad, haciendo que vivan y
sientan empatia con esta. Es una de las maneras de generar
preocupacién por las personas y la sociedad en conjunto
ya que de esta forma una vez creado el vinculo, se sientan
en la necesidad de mejorar las vidas de los demads, dandole
solucién a un problema que ellos mismos palpen.

La figura de vinculacién con la sociedad se manifiesta
en la Educacién Superior del Ecuador en el afio 2002 con
el CONEA, quien la difundi6 con el afan de establecer las
acciones que ejecutarian las universidades e Institutos de
Educacion Superior con relacién a la comunidad.

Es importante preguntarse: ;qué es realmente esta
actividad y por qué tiene cada vez mds ponderacién en
la educacién?, segun el profesor Giacomo Gould Bei el
modelo educativo entiende la vinculacién como “el proceso
integral que articula las funciones sustantivas de docencia,
investigacion, y extension de la cultura”. A partir de dicha
definicién, la vinculacién es un proceso que involucra no
solo a la universidad con la comunidad sino al sistema
educativo en su mayor expresion con la sociedad.

Desde la perspectiva latinoamericana algunos auto-
res como Leopoldo Zea, consideran que las universidades
tienen un compromiso con la sociedad, ya que es agente
de cambio capaz de generar los conocimientos tedricos
y practicos que elevan la creacién y recreacion de sus
individuos, necesarios para la solucién de problemas a
través de proyectos que estimulen la interaccion reciproca

universidad-comunidad, lo cual permite desarrollar la vida
nacional en todos sus aspectos.

Por su parte, Malagén (2006) considera que el conoci-
miento debe ser apropiado de diferentes maneras, dentro y
fuera de la universidad, ya que reconoce que la produccion
del conocimiento constituye una de las formas mads claras
de interaccion entre la universidad y el contexto en que se
inserta.

Entonces se puede entender que el objetivo de las
vinculaciones de los estudiantes con la sociedad, no solo se
realiza con el fin que los conocimientos no se queden en las
aulas de clases, sino que puedan aportar lo que se aprende
y ponerlo en prictica para resolver problemas que puedan
verse en las comunidades. En circunstancias anteriores
habia que esperar hasta las practicas profesionales o las
pasantias para que los estudiantes universitarios tuvieran un
contacto directo con la realidad de la profesion y/o carrera
que cursaban, toda esta realidad ha cambiado.

Por otro lado, se evidencia que el proceso de for-
macién del alumnado por medio de las actividades de
vinculacién tiene relacion con el modo de produccion del
conocimiento que muchas veces complementa un modelo
investigativo universitario. Se muestra cémo al estudiante
no le basta con lo aprendido en las instituciones educativas
sino que investiga, explora, indaga nuevas opciones para
dar soluciones a la comunidad con la cual se le involucra.

De modo que, la presencia de la pretension de ser
util a la comunidad, fortalece la participacion en un pro-
ceso donde el conocimiento y sus resultados se difundan
a la sociedad a través de las habilidades y experiencias
que aportan los que intervienen en ella. Los aprendizajes
estardn dados en funcién de la multiplicidad de ambientes,
contextos, dimensiones y condiciones del entorno.

Indiscutiblemente desde esta Optica, la Vinculacion
con la Sociedad podria considerarse como uno de los pi-
lares misionales de la universidad en general, junto con la
docencia y la investigacion.

En este sentido se hace indispensable y necesaria la
colaboracidén de las municipalidades. Es primordial que los
gobiernos municipales dejen a un lado la visién generalista
de los problemas, ya que las instituciones universitarias
constituyen una instancia estratégica como potenciadora de
sinergias para el desarrollo local y regional.

La Universidad de los Andes (UNIANDES), cuenta
con varios convenios firmados con los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados (GAD), con la finalidad de llevar a
cabo proyectos que son elaborados por los docentes con la
participacion activa de los estudiantes.

Amplia es la gama de proyectos que se han llevado de
la mano con el apoyo y la colaboracién del sector ptiblico.
En la actualidad se desarrolla un proyecto en vista de una
necesidad evidente, y con el aprovechamieno de la pertinen-
cia con la carrera de derecho, se quiere ayudar y asesorar a
las comunidades de los sectores rurales de la region que
no contaban con escrituras ni titulos de propiedad de sus
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terrenos a tener acceso a través de los estudiantes a trdmites
administrativos.

El Gobierno Auténomo Desentralizado (GAD) de
Quevedo y Registro de la Propiedad ubicados en la Cdla.
Municipal de la Parroquia Nicolds Infante Diaz, del cant6n
Quevedo de la provincia de Los Rios amparados en el
Convenio de cooperacién con UNIANDES y ante la nece-
sidad de determinar y solucionar el problema que ataiie a
la poblacién rural, se elabord un proyecto denominado Le-
galizacién de Predios Urbanos y Rurales que se encuentran
bajo Tenencia de sus posesionarios.

El proyecto se ha desarrollado con el involucramiento
del equipo transdisciplinario, integrado por el Departamen-
to de Avaluos y Catastros, legalizacion de terrenos del GAD
y el Registro de la Propiedad del cantén en cuestion.

Para la realizacion y/o elaboracién del proyecto se vio
la necesidad de:

e Determinar los sectores y los habitantes que mantienen
problemas de legalizacién por desconocimiento proce-
dimental.

e Realizar un levantamiento estadistico documental que
certifique la posesion del bien inmueble.

*  Asesorar a los habitantes del cantén, para que accedan
a los beneficios de la obtencién de los titulos de pro-
piedad.

En este sentido, es importante destacar que la eficacia
de este pilar misional como se le denomind, estd en la
solucién de problemas en los sectores comunitarios especi-
ficos, en la aplicacién, intercambio, y busqueda de nuevos
conocimientos para ayudar a esa comunidad con el apoyo
de las entidades publicas a resolver problemas sociales, y
aprovechar al maximo la pertinencia con cada profesion.

Pero no se puede dejar a un lado un factor de suma
importancia como lo es el impacto social. Este juega un
papel con gran ponderacién para la sostenibilidad de cual-
quier proyecto de vinculacién, y para la progresividad en la
elaboracién y aceptacion de futuras propuestas de proyectos
dentro del sector publico. No solo debe ser confiable y cum-
plir con las metas propuestas al momento de su elaboracién
sino que debe sostenerse y poder ser constatado por las
entidades publicas, ya que no solo estdn en tela de juicio la
reputacion y credibilidad de las instituciones universitarias
sino también las entidades publicas.

Es por ello que se esperan tener unos resultados cuan-
tificables, correlacionados con las necesidades ya identifi-
cadas, como lo es la identificacion del area de ubicacion
de los terrenos y los habitantes que mantienen la posesion,
la obtencién de documentacién que acredita la posesion
del bien inmueble para que los estudiantes puedan llevar a
cabo el trdmite administrativo antes las entidades publicas
competentes, y por ultimo llevarlos a la adquisicién del
titulo de propiedad del inmueble del que son posesionarios.

Hay que destacar que el arbol del problema precisard
los aspectos mds relevantes para la intervencion en la lega-
lizacién de los terrenos urbanos y rurales, que en este caso
no solo se llevard a cabo en la Parroquia San Carlos del

cantén Quevedo sino también evaluando la necesidad de la
zona, se extiende al cantén Valencia Nueva Unién Etapa 2,
en donde han sido asignados dos grupos de estudiantes de
la casa de estudio UNIANDES.

Se identificaron como causas primarias de la proble-
matica la ausencia de informacién y desconocimiento en la
tramitacion de los requisitos para adquirir la legalizacién
del bien y que al no ser correctamente asesorados, serian la
razén principal de que los habitantes mantengan su estado
de posesionarios fungiendo ser duefios de la propiedad,
cuando para efectos legales deben ser propietarios del bien
y no solo meros posesionarios.

En este sentido se realizé una descripcion del proble-
ma que puede ser representada de la siguiente manera:

1) Los poseedores de los predios confunden la mera te-
nencia de la posesion, con propiedad, lo que demuestra
la conformidad de la comunidad ante esta situacién
legal.

2) Desaprovechan de las ventajas y beneficios de ser
propietarios, al desconocer los beneficios que puede
traer consigo ser titular de una propiedad, no muestran
interés en préstamos de mejoras que puedan generar
mejores condiciones de vida.

3) Ser posesionarios crea condiciones inconformes de
urbanismo, vivienda y calidad de vida, esta causa esta
enlazada con la anterior.

4) Existe falta de acceso a la informacidén acerca del pro-
cedimiento para la obtencién del titulo de propiedad del
bien inmueble, ya que muchas veces se encuentran en
zonas tan rezagadas impidiendo el acceso a la asesoria
juridica-legal lo que en realidad dificulta conocer que
el trdmite en la mayoria de los casos puede ser sencilla.

5) Se evidencia un desconocimiento de la normativa legal
que les permite obtener el titulo de propiedad, muchas
veces la gran mayoria de estos poseedores desconocen
los beneficios legales que les permiten obtener el titulo
del inmueble, ya que tienen miedo de desalojo cuando
en realidad pueden tramitar sus escrituras por el tiempo
que tienen habitando los predios.

Es menester destacar que el proyecto, fue propuesto
en correspondencia al objetivo N° 1 del Plan Nacional del
Buen vivir 2017-2021, que a su vez manifiesta: Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas; concatenado con la politica 1.8 que establece la
garantia del acceso a una vivienda adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya
la provisién y calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte,
agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio publico
seguro y recreacion.

Al acercar a los estudiantes a esta realidad del sector,
se siente el compromiso, no solo de estos sino de las
entidades publicas involucradas de la mano con las casas
de estudio, lo que de alguna manera les garantiza a los ha-
bitantes de los sectores menos favorecidos el cumplimiento
de los proyectos.
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En este punto se llega a un reto, aun cuando el proyecto
se evalda y se mide por sus impactos sociales, ambientales,
por la pertinencia, surgen las siguientes interrogantes: ;Qué
sucede si el proyecto no se cumple en el tiempo propuesto
o si no se cumplen las metas que se tenian planteadas?, ese
impacto social se puede revertir, y ser perjudicial, tanto para
la comunidad como para las entidades publicas.

Hay que considerar que el impacto social puede darse
a través de la innovacién social, y que debe concebirse
como un instrumento para incidir sobre las causas de la
problematica, para reducir la exclusion y la discriminacién
social, y que en el proceso pueda darse una actuacién o
iniciativa que responda de modo efectivo a este reto que
debe cumplir ciertos criterios minimos que aseguren un
desarrollo coherente del proyecto.

En este sentido, la Universidad Regional Auténoma
de los Andes, durante su trayectoria ha dado muestra del
compromiso social, en concreto en el servicio a la sociedad
a través de la educacidn de tercer nivel y que en la actuali-
dad fortalece esta visién con proyectos que benefician a la
sociedad.

Ahora bien, se puede decir que el proyecto apoya la
disminucién de la falta de legalizacién de terrenos urba-
nos y rurales que se encuentran como mera tenencia de
sus posesionarios en los sectores vulnerables, y al logro
de los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial del
cantén Quevedo y Valencia de la provincia de los Rios, que
contribuyen al logro de los objetivos del buen vivir.

2 Metodologia

El presente trabajo se realiz6 a través de una in-
vestigacion documental, segin Alfonso (1995), como un
procedimiento cientifico, un proceso sistemdtico de inda-
gacion, recoleccidn, organizacidn, andlisis e interpretacion
de informacién o datos en torno a un determinado tema.

Por otro lado, en la presente investigacion se utilizé
el método deductivo ya que se parte los datos generales
aceptados como valederos, para deducir por medio del
razonamiento logico, varias suposiciones, es decir; parte de
verdades previamente establecidas como principios genera-
les, para luego aplicarlo a casos individuales y comprobar
asi su validez.

Cabe destacar que el razonamiento deductivo cons-
tituye una de las principales caracteristicas del proceso
de enfoque cuantitativo de la investigacion, por tanto la
modalidad en la cual se enmarca el presente trabajo es
cualitativa.

3 Conclusiones

La vinculacién con la sociedad deberda siempre ser
considerada como un puente para la comunicacién con la
sociedad y no con tildes politicos, ya que debe establecerse
una conciencia de cooperacién en donde las instituciones
publicas, las universidades y la comunidad construyan y
den soluciones gracias a la convergencia del trabajo.

Los estudiantes intervienen en una realidad que re-
quiere mejorarse y se convierte en la extraordinaria opor-
tunidad para que confronten dialégicamente los conoci-
mientos tedricos con la préctica, con el desarrollo de com-
petencias integrales, habilidades, destrezas, compromisos
y competencias; descubriendo aptitudes que por falta de
oportunidad, no se evidencian. El proyecto como recurso
didéctico ha consolidado el pensamiento critico — analitico
y el compromiso social.

El proyecto genera un impacto social cuantificable, ya
que los beneficiarios del mismo obtendran la titularidad de
la propiedad.

4 Recomendaciones

Los bienes inmuebles deben registrarse por sus pro-
pietarios o posesionarios, ante el seguimiento del tramite
administrativo por parte de los estudiantes, cuya necesidad
radica en el derecho que les asiste a todos y cada uno de los
habitantes de garantizar la tenencia de dichos terrenos.

Los estudiantes, para poder asesorar legalmente a los
habitantes de la comunidad, deberdn aplicar los conoci-
mientos obtenidos durante el estudio de la carrera de De-
recho, por tanto es indispensable la participacion activa de
los mismos en el desarrollo del proyecto.

No es necesario que los participantes estén en los
ultimos niveles de la carrera, ya que de esta manera se
puede incentivar y promover la investigacion de campo
por asi denominarla a descubrir nuevos conocimientos no
estudiados para darle solucion a la problemadtica presentada.

Limitar la participacién de los entes publicos cuando
puedan tomar tildes politicos en el desarrollo de los proyec-
tos, de esta manera se genera confianza en la comunidad.
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