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Resumen

El articulo analiza los paralelismos histdricos y funcionales entre instituciones del derecho publico roma-
no y estructuras equivalentes del constitucionalismo ecuatoriano contemporaneo. Mediante un enfoque
histérico-comparado, se examinan tres correspondencias principales: la auctoritas patrum y el control
constitucional previo ejercido por la Corte Constitucional; las constitutiones principum y los dictdmenes
vinculantes emitidos por la Procuraduria General del Estado; y los senatus consulta y los decretos-ley
dictados en estados de excepcidn. El estudio incorpora la teoria de la transferencia juridica de Alan
Watson que sostiene que los sistemas juridicos adoptan y resignifican instituciones cuando estas cum-
plen funciones utiles en nuevos contextos. Los resultados demuestran que, aunque Roma y el Ecuador
moderno presentan modelos politicos distintos, ambos desarrollaron mecanismos destinados a garanti-
zar la validez normativa, orientar la interpretacién del derecho y responder a situaciones criticas median-
te facultades extraordinarias. En Roma, estas funciones se legitimaban a través del prestigio aristocratico
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y la autoridad del principe, mientras que en el Ecuador contemporaneo se fundamentan en la supre-
macia constitucional, el control jurisdiccional y los principios del Estado de derecho. El andlisis iden-
tifica continuidades estructurales que explican la persistencia de ciertos patrones institucionales bajo
formas renovadas, mostrando cémo la tradicién romanista sigue operando como matriz conceptual del
derecho publico ecuatoriano. Asimismo, la investigacién demuestra que el examen comparado permite
comprender el origen, la funcién y los limites de las instituciones actuales, aportando claridad sobre su
coherencia y eficacia constitucional. Finalmente, se propone ampliar el estudio hacia otros paises latinos
para evaluar la influencia regional del legado romano y su papel en la evolucién del constitucionalismo
latinoamericano. Este enfoque permite identificar mutaciones institucionales, evidenciar tensiones entre
tradiciéon y modernidad y fortalecer la comprensién critica del disefio juridico vigente. Asimismo, aporta
insumos para futuras reformas orientadas a mejorar la estabilidad, la transparencia y la legitimidad de-
mocratica del sistema juridico.

Palabras clave: constitucionalismo, control de constitucionalidad, derecho romano, transferencia
juridica.

Abstract

The article analyzes the historical and functional parallels between institutions of Roman public law and
equivalent structures of contemporary Ecuadorian constitutionalism. Through a historical-comparative
approach, three main correspondences are examined: the auctoritas patrum and the prior constitutional
control exercised by the Constitutional Court; the constitutiones principum and the binding opinions
issued by the Office of the Attorney General of the State; and the senatus consulta, and decree-laws
issued in states of emergency. The study incorporates Alan Watson's theory of legal transfer, which
argues that legal systems adopt and resignify institutions when they fulfill useful functions in new
contexts. The results show that, although Rome and modern Ecuador present different political models,
both developed mechanisms aimed at guaranteeing normative validity, guiding the interpretation of the
law and responding to critical situations through extraordinary powers. In Rome, these functions were
legitimized through the aristocratic prestige and authority of the prince, while in contemporary Ecuador
they are based on constitutional supremacy, jurisdictional control, and the principles of the rule of law.
The analysis shows structural continuities that explain the persistence of certain institutional patterns
under renewed forms, showing how the Romanist tradition continues to operate as a conceptual matrix
of Ecuadorian public law. Likewise, the research shows that the comparative examination allows us to
understand the origin, function and limits of current institutions, providing clarity on their coherence
and constitutional effectiveness. Finally, it is proposed to extend the study to other Latin countries to
evaluate the regional influence of the Roman legacy and its role in the evolution of Latin American
constitutionalism. This approach makes it possible to identify institutional mutations, to highlight tensions
between tradition and modernity and to strengthen the critical understanding of the current legal design.
It also provides input for future reforms aimed at improving the stability, transparency and democratic
legitimacy of the legal system.

Keywords: constitutionalism, control of constitutionality, roman law, legal transfer.
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La cultura juridica latinoamericana encuentra uno de sus pilares mas sélidos en la herencia
institucional, conceptual y técnica del derecho romano. Desde la conformacién de los primeros
cédigos civiles hasta la estructuracién actual de muchos sistemas juridicos nacionales, Roma
ha operado como una matriz normativa cuyas instituciones han sido adaptadas, reinterpretadas
y proyectadas hacia la modernidad (Winkel, 2015). Elementos como el Corpus luris Civilis, la
tradicion civilista, la figura del notariado y principios como el beneficium divisionis o la lex
commissoria han sido fundamentales para la resolucién de conflictos y la organizacién juridica
contempordnea (Masferrer, 2018; Pejo & Kolaneci, 2024). Esta presencia no es Unicamente
histérica, sino que se articula de manera viva en la préctica juridica latinoamericana, donde
la técnica romanista permea formas de razonamiento juridico, métodos de interpretacion
normativa y estructuras institucionales que contindan vigentes.

Sin embargo, pese a que el estudio del derecho privado romano ha recibido una atencién
prioritaria, el derecho publico romano constituye una dimensién igualmente esencial para
comprender la configuracién del constitucionalismo moderno. Instituciones como la auctoritas
patrum, las constitutiones principum y los senatus consulta establecieron las bases de la
organizacion politica y de los mecanismos de legitimacién, control y produccion normativa
que aun influyen en los Estados contemporaneos (Shaw, 2016; Tay & Kamenka, 2025). El caso
ecuatoriano es especialmente ilustrativo: su sistema notarial, su modelo constitucional vigente
desde 2008 y su apertura al pluralismo juridico reflejan una persistencia estructural del legado
romano, adaptado a un contexto democratico, plurinacional y complejo (Gaibor Gallardo, 2020).
Analizar estas continuidades permite comprender cémo las instituciones romanas no solo
han sobrevivido, sino que han sido reconfiguradas en el marco del derecho publico actual,
constituyendo un sustrato imprescindible para estudiar la evolucién del constitucionalismo
ecuatoriano (Wolkmer & Maldonado Bravo, 2020).

La hipdtesis que guia este estudio sostiene que diversas instituciones del derecho publico
romano no solo han dejado una huella técnica en la tradicién juridica latinoamericana, sino
que han sido funcionalmente reinterpretadas dentro del constitucionalismo ecuatoriano
contempordneo, especialmente a partir de la Constitucién de 2008. Se plantea que estas
estructuras romanas subsisten bajo nuevas formas y contindan operando como mecanismos
de legitimacién, control y produccién normativa en el Estado ecuatoriano.

El principal aporte de estainvestigacion radicaen evidenciar cémo estas continuidades histéricas
permiten reinterpretar el derecho publico ecuatoriano desde una perspectiva comparada y
diacrdnica, enriqueciendo la comprensidn de su arquitectura constitucional. Los beneficiarios
de este andlisis incluyen a académicos del derecho, operadores juridicos, estudiantes, y
tomadores de decisiones publicas, quienes podran identificar con mayor precision las raices
y transformaciones de las instituciones actuales, asi como su relevancia para la estabilidad
institucional, la técnica legislativa y el disefio de politicas publicas.
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Auctoritas Patrum

La auctoritas patrum constituye uno de los pilares fundamentales para comprender la
organizacion politica de la antigua Roma. Este concepto alude a la autoridad moral, social
y politica ejercida por los patres, particularmente los miembros del Senado, cuya influencia
trascendia las limitaciones de las normas juridicas estrictas (Domingo, 2017; Hammer, 2015).
A diferencia de un poder coactivo o de una competencia legal formal, la auctoritas patrum
operaba como una fuerza legitimadora basada en la tradicién, la experiencia y el prestigio de
quienes ejercian la representacién de la aristocracia romana. En la practica, este mecanismo
funcionaba como un filtro indispensable para validar las decisiones de los magistrados y de los
comicios, ya que el consenso o aprobacion del Senado otorgaba estabilidad y continuidad a las
resoluciones politicas (Casavola, 2019; Pina, 2020). Comprender esta institucion es fundamental
para analizar como en Roma la autoridad no solo emanaba de la ley o del cargo, sino también
de la legitimidad social y moral, un fendmeno que revela la estrecha relacién entre tradicién,
poder y decisién publica.

Constitutiones Principum

Las constitutiones principum representan las disposiciones normativas emitidas directamente
por los emperadores romanos, constituyendo una de las principales fuentes del derecho
durante el periodo imperial (Carpentier, 2024). Estas constituciones podian manifestarse como
edicta, mandata, rescripta o decreta, cada una con un contenido y funcién especificos dentro de
la administracion imperial. Su principal caracteristica era conferir al emperador un medio para
intervenir de manera directa y flexible en la creacion, interpretacién y aplicacion de las normas,
adecuando el orden juridico a las necesidades cambiantes del Imperio (Rosillo, 2023). En este
sentido, las constitutiones principum reflejan el proceso de centralizacién del poder politico y
juridico en la figura del principe, proceso que transformd profundamente la dindmica entre las
instituciones republicanas tradicionales y el nuevo modelo de gobierno. Su estudio es crucial
para entender cdmo el derecho romano se adapté a la evolucién del Estado y cémo este tipo
de disposiciones influyé posteriormente en la codificacion y en la construccién del derecho civil
moderno.

Senatus Consulta

Los senatus consulta eran resoluciones formales emitidas por el Senado romano, cuyo caracter
inicialmente consultivo no impedia que tuvieran una fuerte incidencia en la toma de decisiones
publicas. Si bien estas resoluciones no poseian por si mismas fuerza de ley, su autoridad
derivaba tanto del prestigio del Senado como de su papel como érgano asesor de magistrados
y emperadores (Kim, 2019). Con frecuencia, los magistrados adoptaban los senatus consulta
como base para decisiones oficiales o para la promulgacién de leyes, lo cual convertia estas
resoluciones en instrumentos esenciales dentro del proceso normativo romano. Los temas
abordados por el Senado eran amplios: incluian asuntos administrativos, finanzas publicas,
politica exterior e, incluso, la declaracién de guerra y la firma de tratados. Su relevancia radica en
que ilustran la interaccidn entre deliberacion colegiada y accidn ejecutiva, asi como la compleja
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arquitectura institucional que permitié a Roma gobernar territorios extensos y diversos (Pina,
2022). El andlisis de los senatus consulta permite comprender como operaba la construccién de
consenso en la republica y como esta dinamica se transformé durante el imperio.

Transferencia juridica

El concepto de transferencia juridica propuesto por Alan Watson sostiene que los sistemas
legales evolucionan mediante la adopcién de normas e instituciones provenientes de otros
contextos, fendmeno conocido como transplantes juridicos (Nijnens, 2019). Estos transplantes
no requieren una identidad cultural o politica entre el sistema que exporta la institucién y aquel
que la recibe; basta con que el elemento juridico adoptado cumpla una funcién util dentro del
nuevo entorno. Por ello, Watson afirma que las instituciones pueden sobrevivir y adaptarse
incluso en sociedades radicalmente distintas, demostrando una notable plasticidad histérica
(Barak, 2006). Desde esta perspectiva, la busqueda de equivalentes funcionales resulta
metodoldgicamente valida, pues permite comprender como categorias juridicas que no son
idénticas en forma ni contenido pueden desempenar roles semejantes en sistemas normativos
diferentes, revelando continuidades estructurales a pesar de las rupturas temporales y
geogréficas (Manko, 2025).

Recepcion del derecho romano en la modernidad

La recepcion moderna del derecho romano ha sido descrita por autores como Paolo Grossi
y Pierre Legendre como un proceso de reelaboracién creativa mas que de simple herencia
histérica (Duve, 2023; Rappin, 2019). La modernidad, especialmente desde el iusnaturalismo
racionalista y los grandes cddigos civiles, integré categorias romanas adaptandolas a sus
propias necesidades, como la sistematicidad, la abstraccion conceptual y la construccion de
un sujeto juridico universal (Gallegos, 2017). No obstante, la influencia romana no se limita al
derecho privado: también dejé una huella profunda en el derecho publico, visible en nociones
como autoridad, imperium, jurisdiccién, soberania y la centralidad del orden normativo
como fundamento del poder estatal (Zimmermann, 2015). Esta recepciéon demuestra que la
tradicién romanista contintdia operando como matriz conceptual en la arquitectura institucional
contempordnea, incluso en aquellos ordenamientos que buscan distanciarse de sus raices
europeas.

Constitucionalismo ecuatoriano

El constitucionalismo ecuatoriano de 2008 se caracteriza por la construccién de un modelo
normativo que combina elementos transformadores con practicas institucionales persistentes.
La Constitucion establece un Estado constitucional de derechos y justicia, otorga a la Corte
Constitucional un rol protagénico como garante de la supremacia constitucional y profundiza
los mecanismos de control, tanto abstractos como concretos. Sin embargo, este diseno
convive con rasgos de hiperpresidencialismo, expresados en amplias facultades del Ejecutivo
y en la recurrencia a los estados de excepcidn, que se convierten en instrumentos clave de
gobernabilidad (Luque & Arias, 2020). La centralidad del control constitucional, la expansién
del catalogo de derechos y la relevancia del sistema de justicia constitucional evidencian un
modelo que busca equilibrio entre la concentracién de poder politico y la proteccién robusta
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de derechos, generando tensiones que marcan el desarrollo institucional contemporaneo del
Ecuador (Celi & Erazo, 2018).

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo de caracter interpretativo,
orientado a comprender los significados juridicos presentes tanto en las instituciones del
derecho romano como en el constitucionalismo ecuatoriano contemporaneo. Este enfoque
permite analizar fenémenos normativos desde su contexto histérico, politico y social, priorizando
la comprensién del sentido juridico antes que la medicién cuantitativa de variables. En lugar
de buscar correspondencias exactas, el estudio se centra en interpretar cémo determinadas
instituciones han evolucionado, se han transformado o han sido resignificadas en la practica
constitucional actual.

Se emplea el método histérico-juridico, cuyo propédsito fundamental es reconstruir el
sentido original de las instituciones romanas que sirven como punto de partida del analisis.
Complementariamente, se utiliza el método comparado, orientado a identificar posibles
equivalentes funcionales entre dichas instituciones romanas y las disposiciones del
constitucionalismo ecuatoriano contemporaneo. Este método no busca establecer analogias
perfectas, las cuales serian metodolégicamente improcedentes dada la distancia histdrica,
cultural y politica entre ambos sistemas juridicos, sino encontrar relaciones funcionales que
permitan explicar similitudes en la estructura de legitimacién, la funcién normativa o los
mecanismos de control del poder. La comparacion se fundamenta en criterios analiticos claros,
evitando proyecciones conceptuales anacrénicas.

La revisiéon documental constituye el eje central de la recoleccién de informacidn. Las fuentes
primarias incluyen la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, los dictdmenes de la Procuraduria General del Estado. En paralelo, se
realiza un examen exhaustivo de literatura romanistica cladsica y contemporanea. Esta revisién
posibilita una comprensién rigurosa del funcionamiento institucional romano y de su estructura
conceptual.

Finalmente, los criterios de comparacién adoptados se centran en tres dimensiones
fundamentales: (1) los mecanismos de legitimacion del poder presentes en cada sistema;
(2) la funciéon normativa que cumplen las instituciones analizadas dentro del ordenamiento
juridico; y (3) los mecanismos de control, tanto internos como externos, que regulan el ejercicio
del poder politico y juridico. Estos criterios permiten construir un analisis comparado sélido,
evitando interpretaciones forzadas y garantizando que los paralelismos identificados se basen
en funciones juridicas equivalentes y no en similitudes superficiales.

Evolucion politica romana: monarquia > republica > imperio

La evolucién politica de Roma desde la monarquia hasta la republica estuvo marcada por
profundas transformaciones institucionalesy sociales. Durante el periodo monarquico, la ciudad-
estado estuvo gobernada por reyes hasta finales del siglo VI a. C. (Glinister, 2017). La transicién
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hacia la republica, alrededor del 509 a. C., supuso la sustitucién de la figura del monarca por
magistrados electos y la consolidacion de un sistema politico de caracter aristocratico, aunque
aun debatido en su composicién exacta (Goldsworthy, 2013). Este modelo distribuyé el poder
entre una élite mas amplia y permitié la estabilidad necesaria para la expansion territorial que
caracterizé a la republica temprana, la cual para el siglo Ill a. C. ya dominaba gran parte de
la peninsula itdlica. No obstante, las posteriores conquistas especialmente tras las Guerras
Punicas generaron tensiones sociales, econémicas y politicas que precipitaron una serie de
crisis internas (Knutsen & Hall, 2021).

La republica tardia enfrentd graves conflictos entre lideres militares y politicos, revelando la
fragilidad del sistema republicano y preparando el ascenso de nuevas formas de autoridad
(Ando, 2011; Mouritsen, 2017). La transicién al imperio se concreté con Augusto en el 27 a. C,,
quien instaurd el principado como una estructura mondarquica encubierta bajo instituciones
republicanas (Vazquez, 2021). En este contexto, el poder imperial se consolidé al tiempo que
Roma alcanzaba su maxima expansién territorial y una influencia cada vez mas dominante en el
Mediterraneo (Flower, 2010). Procesos como el fortalecimiento del complejo militar-agricola, los
cambios en la politica interna y el papel de la religién (Flower, 2010), asi como transformaciones
culturales que promovieron una visién mas universal del poder romano (Harmon, 2025), explican
el transito hacia el régimen imperial. Esta evolucién, en su conjunto, dejé impactos perdurables
en la organizacién juridica, politica y cultural de Occidente.

Auctoritas patrum y el control constitucional previo
a) En Roma

La auctoritas patrum constituia una de lasinstituciones mas influyentes del orden politico romano,
entendida como la capacidad de los patres siendo estos el conjunto de patricios reunidos en
el Senado para otorgar validez y legitimidad a las decisiones adoptadas por los comicios y los
magistrados (Clemente, 2010). Su funcién evolucioné a lo largo de la historia politica romana:
en la monarquia, actuaba como un limite aristocratico al poder del rey; en la repuiblica, adquirié
mayor protagonismo como un mecanismo colegiado de revisién y confirmacién previa; y en el
imperio, aunque subordinada al poder del principe, mantuvo un valor simbdlico y consultivo
que fortalecia la continuidad institucional (Kim, 2019). La auctoritas no equivalia al imperium,
pues no implicaba capacidad de mando, sino la facultad de dar respaldo juridico y politico a las
decisiones fundamentales del Estado (Domingo, 2017). En ese sentido, representaba un filtro
previo indispensable para garantizar que las decisiones dirigidas al pueblo o ejecutadas por
los magistrados fueran conformes al orden politico y a la tradicién constitucional romana (Ruiz,
2017).

b) En el Ecuador

En el ordenamiento ecuatoriano actual, la Corte Constitucional cumple una funcién equivalente
de control previo mediante el examen de constitucionalidad de las preguntas de consulta
popular enviadas por el Presidente de la Republica (Villacrés, 2024). Este procedimiento,
de caracter obligatorio y vinculante, determina si el contenido de la consulta respeta los
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limites materiales de la Constitucion, preserva la integridad del sistema juridico y no implica
reformas encubiertas que deban seguir procedimientos legislativos o constituyentes (Corte
Constitucional del Ecuador, 2025; Cruz, 2022). El control previo opera como un mecanismo
moderno de legitimaciéon normativa: antes de dirigirse al cuerpo electoral, las preguntas deben
superar un examen técnico-juridico que garantiza que la voluntad politica no transgreda el
marco constitucional (Gomez, 2022). La decisién de la Corte tiene efectos definitivos, vinculando
al Ejecutivo y condicionando el contenido final que serd sometido al voto del pueblo, lo que
consolida su rol como guardiana de la validez democratica y constitucional del procedimiento
(Mero & Canarte, 2025; Zambrano-Moran et al., 2022).

¢) Comparacion

Tanto la auctoritas patrum en Roma como el control previo de la Corte Constitucional en el
Ecuador contemporaneo funcionan como filtros de validez antes de que una decision relevante
sea sometida al “pueblo’, ya sea a los comicios romanos o a una consulta popular moderna. En
ambos casos, existe una instancia especializada que determina si la propuesta es juridicamente
valida, adecuada al marco normativo vigente y compatible con el orden politico establecido. Sin
embargo, las continuidades y rupturas son evidentes: mientras la auctoritas patrum se basaba
en la tradicion aristocratica, la jerarquia social y el prestigio politico de los patres, el control
previo ecuatoriano responde a un modelo constitucional democrético sustentado en principios
de supremacia constitucional y derechos fundamentales. La continuidad radica en la funcién
de legitimacion previa, orientada a evitar decisiones invélidas o contrarias al sistema; la ruptura
proviene del transito desde un filtro social de élite hacia un érgano jurisdiccional técnico y
garantista. En conjunto, ambos mecanismos muestran cémo distintas tradiciones juridicas han
desarrollado estructuras para equilibrar la participacién popular con la preservacién del orden
constitucional.

Constitutiones principum y las respuestas vinculantes de la Procuraduria General del Estado
a) En Roma

Las constitutiones principum constituyeron una de las principales fuentes del derecho en la etapa
imperial romana y comprendian cuatro modalidades: los edicta, normas generales emitidas por
el emperador; los mandata, instrucciones dirigidas a funcionarios provinciales; los rescripta,
respuestas emitidas por el principe a consultas juridicas especificas; y los decreta, decisiones
judiciales dictadas directamente por el emperador en procesos particulares (Carpentier,
2024). Entre estas formas, los rescripta y los mandata adquirieron especial relevancia como
instrumentos de respuesta juridica, pues permitian al emperador orientar la interpretacién del
derecho y resolver controversias de manera casuistica o administrativa (Bueno, 2013). Este
sistema fortalecia la centralidad del poder imperial en la produccién y aplicacién del derecho,
al mismo tiempo que ofrecia una via formal para canalizar consultas provenientes tanto de
particulares como de autoridades.

b) En Ecuador

En el marco juridico ecuatoriano, la Procuraduria General del Estado actia como el
érgano consultivo superior de la administracién publica, encargado de emitir dictimenes y
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opiniones juridicas vinculantes en asuntos de interpretacién normativa, contratacién publica,
responsabilidad estatal o conflictos entre entidades del sector publico (Procuraduria General
del Estado, 2023). Su funcién consultiva se configura como un mecanismo obligatorio cuando
asi lo determina la ley, y sus criterios se convierten en pautas definitivas que orientan la
actuacion administrativa. En la practica reciente, los dictdmenes de la Procuraduria han resuelto
cuestiones relativas a la validez de contratos, la interpretacidon de competencias institucionales
y la determinacién de responsabilidades patrimoniales del Estado, generando un marco juridico
uniforme para entidades publicas y autoridades (Procuraduria General del Estado, 2025).

c) Comparacién

Las constitutiones principum, en especial los rescripta y mandata, guardan un parentesco
funcional con los dictamenes vinculantes de la Procuraduria General del Estado, en tanto
ambos operan como respuestas juridicas emanadas desde el poder ejecutivo que orientan la
interpretacion y aplicacién del derecho. En Roma, estas respuestas constituian manifestaciones
directas de la autoridad del emperador y se legitimaban por su posicién como fuente suprema
del derecho imperial; en el Ecuador actual, la legitimidad de la Procuraduria proviene no
del poder personal, sino del mandato constitucional que le asigna la funcién de intérprete
autorizado en asuntos administrativos y estatales. En ambos sistemas, la respuesta del érgano
ejecutivo genera uniformidad, resuelve controversias y establece criterios obligatorios para
la administracién; sin embargo, el transito desde un modelo personalista-imperial hacia uno
institucional-constitucional evidencia una ruptura fundamental en la forma de legitimar la
interpretacion juridica, pasando de la autoridad del principe a la fuerza normativa del Estado
de derecho.

Senatus consulta y los decretos-ley en estado de excepcion
a) En Roma

Los senatus consulta fueron decisiones adoptadas por el Senado romano que adquirieron un
marcado valor normativo, especialmente en contextos excepcionales que requerian respuestas
rapidas o directrices politicas claras (Golden, 2013). Aunque en la republica su fuerza juridica era
inicialmente consultiva y complementaria, su importancia crecié conforme el Senado asumié
un rol mas activo en la administracion de crisis militares, conflictos sociales o situaciones de
emergencia institucional. En el imperio, los senatus consulta se transformaron en instrumentos
normativos mas robustos, frecuentemente utilizados para formalizar o respaldar las decisiones
del principe, convirtiéndose en una via institucional para conferir legitimidad politica y juridica
a disposiciones extraordinarias (Bernad, 2013). Su evolucidn refleja, por tanto, el transito desde
una autoridad aristocratica colegiada hacia un érgano que, aunque subordinado al emperador,
seguia siendo clave en la produccién normativa en momentos de especial tensién.

b) En Ecuador

En el orden constitucional ecuatoriano, el decreto-ley dictado en estado de excepcién constituye
una herramienta normativa excepcional mediante la cual el Presidente puede emitir disposiciones
con fuerza de ley cuando circunstancias graves e inminentes afectan la seguridad del Estado,
el orden publico o la vida colectiva (Gonzalez, 2020). Su naturaleza juridica esta delimitada por
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la Constitucidn, que atribuye al Ejecutivo la competencia para regular exclusivamente materias
necesarias para enfrentar la situacion excepcional, lo que restringe su alcance y temporalidad.
Estos decretos estan sujetos al control obligatorio y posterior de la Corte Constitucional, la cual
verifica la adecuacion juridica del estado de excepcidn, la proporcionalidad de las medidas
y la validez material de las normas decretadas. Su vigencia es temporal y su estabilidad
normativa depende del mantenimiento de la situacion que justificé su expedicion, asi como de
la confirmacién judicial de su constitucionalidad (Aguilar, 2010).

¢) Comparacion

Tanto los senatus consulta romanos como los decretos-ley en estados de excepcion del Ecuador
funcionan como mecanismos extraordinarios de produccién normativa activados en momentos
criticos, cuando la urgencia o la gravedad de los hechos exige respuestas agiles que desbordan
los procedimientos ordinarios. En ambos casos, estas herramientas concentran temporalmente
el poder normativo en un érgano politico, el Senado en Roma o el Presidente en Ecuador, con el
fin de preservar la estabilidad y garantizar la continuidad del Estado. Sin embargo, mientras en
Roma la legitimidad del senatus consultum se basaba en la autoridad histérica y aristocratica del
Senado, en el Ecuador contemporaneo la validez del decreto-ley depende de estrictos limites
constitucionales y del control jurisdiccional posterior, lo que evidencia una ruptura hacia un
modelo mds garantista. Aun asi, la continuidad funcional es clara: ambos sistemas reconocen
que situaciones extraordinarias requieren facultades excepcionales, aunque siempre bajo
mecanismos que, de una u otra forma, buscan evitar la concentraciéon abusiva y permanente
del poder.

Con el fin de sintetizar los hallazgos del andlisis histérico-comparado, se presenta a continuacién
la Tabla 1 que organiza los principales conceptos estudiados, sus semejanzas funcionales y
ejemplos concretos en cada contexto. Esta estructura permite visualizar de manera clara las
correspondenciasentre lasinstituciones del derechoromanoy sus equivalentes contemporaneos
en el Ecuador.
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Tabla 1

Hallazgos del analisis histérico-comparado

Institucion /
Tema

Auctoritas
patrum y control
constitucional
previo

Constitutiones
principum y
Procuraduria
General del
Estado

Senatus
consultay
decretos-ley
en estado de
excepcion

Concepto central
(Instituciones
Juridicas Romanas /
Constitucionalismo
Ecuatoriano)

Instituciones Juridicas
Romanas: Auctoritas patrum
fue una autoridad politica y
simbdlica del Senado para
validar decisiones de comicios
y magistrados, cabe resaltar
que el control romano era
politico.

Constitucionalismo
Ecuatoriano: Control previo
de constitucionalidad realizado
por la Corte Constitucional
para validar consultas
populares y actos normativos.

Instituciones Juridicas
Romanas: Constitutiones
principum fueron actos
normativos del emperador;
rescripta y mandata como
respuestas juridicas
vinculantes.

Constitucionalismo
Ecuatoriano: La Procuraduria
General del Estado emite
dictdmenes obligatorios que
interpretan normas y orientan
la actuacién administrativa.

Instituciones Juridicas
Romanas: Senatus consulta
tomo decisiones normativas
del Senado en situaciones
excepcionales o crisis; su
fuerza aumenta en el Imperio.

Constitucionalismo
Ecuatoriano: Decreto-ley de
estado de excepcién: norma
dictada por el Presidente
con fuerza de ley bajo
control posterior de la Corte
Constitucional.

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Caracteristicas
sintetizadas (Romano /
Ecuador)

Romano: Funciona como
filtro aristocratico previo
basado en tradicién,
linaje y prestigio politico;
controla validez antes de
dirigirse al pueblo.

Ecuador: Filtro
técnico-jurisdiccional
basado en supremacia
constitucional y
derechos fundamentales;
determina validez juridica
antes de la votacién
popular.

Romano: Las respuestas
imperiales orientan
interpretacion del
derecho y resuelven
casos concretos;
autoridad derivada del
principe.

Ecuador: Dictdmenes
vinculantes del

érgano consultivo
superior del Ejecutivo;
autoridad derivada de

la Constitucién y de la
legalidad administrativa.

Romano: Organo
colegiado aristocratico
asume poder normativo
extraordinario;
legitimacién basada en
autoridad senatorial.

Ecuador: Poder
normativo concentrado
temporalmente en el
Presidente; legitimacion
condicionada a limites
constitucionales y control
judicial.

Ejemplos
comparados

Ejemplo romano:
El Senado otorga
auctoritas a una
decisién comicial
antes de que sea
vélida.

Ejemplo
ecuatoriano: La
Corte Constitucional
aprueba o bloquea
una pregunta de
consulta popular
antes de su envio al
CNE.

Ejemplo romano:
Un rescripto imperial
resuelve un conflicto
de herencia y fija
interpretacion
obligatoria.

Ejemplo ecuatoriano:
Un dictamen de la
PGE define la validez
de un contrato

estatal o interpreta

un procedimiento
administrativo.

Ejemplo romano:
Senatus consultum
ultimum ante
amenazas de rebeliéon
o crisis.

Ejemplo ecuatoriano:
Decreto-ley dictado
durante un estado

de excepcion para
regular seguridad
interna o gestion de
crisis.

Revista Killkana Sociales

11-16

https://doi.org/10.26871/killkana_socialv10i2.1716


https://killkana.ucacue.edu.ec/index.php/killkana_social/index
https://doi.org/10.26871/killkana_social.v10i2.1716

Paralelismos histéricos entre las instituciones juridicas romanas vy el constitucionalismo ecuatoriano contemporaneo

Los resultados permiten observar que distintos autores coinciden en reconocer la funcién
estructural de las instituciones romanas como filtros de validez y mecanismos de estabilizacién
politica. Clemente (2010) y Kim (2019) destacan que la auctoritas patrum operaba como un control
previo que legitimaba las decisiones dirigidas al pueblo, lo que se vincula con la concepcion
de Domingo (2017) segun la cual la auctoritas era un poder de naturaleza mas cualitativa que
coactiva. Esta visidon encuentra un eco contemporaneo en lo planteado por Villacrés (2024) y
Gomez (2022), quienes sostienen que el control constitucional previo en Ecuador cumple una
funcién analoga al garantizar que las consultas populares respeten los limites materiales de
la Constitucién. La comparacion revela una convergencia funcional entre sistemas juridicos
distantes, pero no exenta de rupturas: mientras los autores romanistas enfatizan el caracter
aristocratico de la legitimacion (Ruiz, 2017), los constitucionalistas ecuatorianos subrayan el
papel técnico-jurisdiccional de la Corte Constitucional (Mero & Canarte, 2025). Esto sugiere
que la funcién de control previo se conserva como estructura, pero se redefine su fuente de
legitimidad, pasando del prestigio senatorial al principio de supremacia constitucional.

Por otro lado, Carpentier (2024) y Bueno (2013) coinciden en que los rescripta y mandata
consolidaron la figura del emperador como intérprete supremo del derecho con su papel en
uniformar la administracion juridica. Este analisis puede contrastarse con los planteamientos
de la Procuraduria General del Estado (2023, 2025), que define sus dictdmenes como criterios
técnicos y vinculantes destinados a ordenar la actuacién administrativa, una funcién que Cruz
(2022) identifica como esencial para la coherencia del derecho publico moderno.

Asimismo, Golden (2013) y Bernad (2013) muestran que los senatus consulta evolucionaron
hacia instrumentos normativos excepcionales, paralelos a lo que Aguilar (2010) y Gonzalez
(2020) describen respecto a los decretos-ley en estados de excepcidén en Ecuador. El didlogo
entre estos autores revela una constante histérica: como sefalan los sistemas juridicos crean
mecanismos extraordinarios ante crisis, pero difieren en su legitimacion. En Roma, la autoridad
derivaba de la tradicidon senatorial; en Ecuador, como resalta la Corte Constitucional (2025),
la legitimidad depende del control jurisdiccional y de limites constitucionales estrictos. Asi,
el analisis comparado permite observar que, aunque las formas institucionales cambian, la
necesidad de equilibrar autoridad, legalidad y estabilidad permanece como un eje comun
destacado por todos los autores.

Entre las limitantes del estudio debe de considerarse que los paralelismos que se identificaron
entre las constituciones son aproximaciones funcionales mas no son estrictamente iguales
debido a que el andlisis estd basado en interpretaciones. Ademads, el enfoque en tres
instituciones, limita su replicabilidad en instituciones de otros paises de América Latina. Dentro
de estudios posteriores, es posible ampliar el andlisis a otros ordenamientos constitucionales
pertenecientes a Latinoamérica para le evaluar si los paralelismos identificados logran
responder a patrones regionales y si se trata de un caso particular dentro de Ecuador. Asimismo,
el incorporar metodologias mixtas contribuiria en la obtencién de un contraste empirico de la
operatividad de estos mecanismos en la practica constitucional.
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El anélisis realizado demuestra que el derecho romano, lejos de ser un vestigio puramente
histérico, constituyé un laboratorio institucional cuyos mecanismos de legitimacion, control del
poder y produccién normativa han dejado huellas perdurables en la actualidad. Instituciones
como la auctoritas patrum, las constitutiones principum o los senatus consulta no sobreviven
como figuras formales, pero si lo hacen como arquitecturas funcionales, es decir, como
modelos que revelan la necesidad permanente de establecer filtros de validez, érganos
interpretativos y herramientas normativas extraordinarias en situaciones criticas. Roma aporté
asi categorias juridicas fundamentales como la legitimacidn, autoridad, normatividad, gestién
de la excepcionalidad que siguen estructurando la organizacién del poder publico.

En el contexto ecuatoriano, estas instituciones se resignifican bajo los principios del
constitucionalismo democratico y del Estado de derecho. El control previo de constitucionalidad,
losdictdmenesvinculantes dela Procuraduria General del Estadoylos decretos-ley en estados de
excepcidn se configuran como expresiones modernas de necesidades institucionales analogas
a las del mundo romano: garantizar decisiones validas antes de dirigirse al pueblo, dotar al
Ejecutivo de instrumentos interpretativos y normativos y responder de manera excepcional a
crisis que requieren una aceleracién del proceso legislativo. Sin embargo, su fundamento actual
se desplaza desde la autoridad aristocratica o personalista hacia un modelo juridico garantista,
donde la institucionalidad, la juridicidad y los limites constitucionales reemplazan al prestigio
social o al poder.

Este estudio confirma que el andlisis histérico-comparado constituye una herramienta
metodoldgica valiosa para la comprension del derecho publico contemporaneo. Mirar a Roma no
implica replicar sus instituciones, sino identificar patrones de continuidad, rupturas y mutaciones
qgue ayudan a interpretar la funcién real de los érganos actuales y a comprender por qué ciertas
arquitecturas normativas persisten o se transforman. La perspectiva comparada permite, ademas,
problematizar los discursos juridicos presentes, evidenciar sus raices conceptuales y evaluar la
coherencia institucional de los mecanismos de control del poder en un Estado constitucional.

Finalmente, este trabajo abre lineas futuras de investigacion que pueden enriquecer el estudio
del derecho publico latinoamericano. Una comparacién con otros paises andinos permitiria
observar cdmo cada constitucién ha reinterpretado, adaptado o transformado las funciones
de control previo, produccién normativa extraordinaria e interpretacién juridica vinculante.
Asimismo, estudios sobre recepcién romanista en la regién, o andlisis comparados entre
constitucionalismo contemporaneo y otras tradiciones juridicas antiguas, podrian proporcionar
nuevas perspectivas sobre la evolucion institucional y la capacidad adaptativa de las estructuras
estatales en contextos cambiantes. Estas rutas de investigacién ofrecen un camino fértil para
profundizar en la relacién entre tradicién juridica y modernidad constitucional.
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