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Resumen

Este estudio realizé una revisién sistematica de literatura juridica, tomando como criterios
de fundamentacion los derechos ancestrales (derecho consuetudinario) y la legislacion
vigente en el &mbito penal del Ecuador, enfocandose en el uso cultural y ritual de plantas
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consideradas sagradas por las comunidades indigenas y que, de acuerdo con la legis-
lacién ecuatoriana, pueden ser tratadas como plantas sujetas a fiscalizacién. Se abordé
el conflicto de derechos existente entre las disposiciones del Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), la Ley Organica de Salud y los derechos de los pueblos ancestrales e in-
digenas, garantizados por la Constitucién ecuatoriana y tratados internacionales como
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Utilizando la declaracién PRISMA 2020 como marco metodoldgico, el estudio realizd una
revision sistematica de la literatura entre 2020 y 2022, empleando bases de datos como
Scopus y Web of Science, entre otras, para investigar la dindmica entre la legislacién pe-
nal y las practicas culturales que involucran sustancias con propiedades psicotrdpicas.
Entre los hallazgos mas relevantes se identificéd que el COIP no contempla cldusulas que
salvaguarden explicitamente el uso ritual de estas sustancias, lo que genera ambigueda-
des juridicas que derivan en criminalizacién. Los resultados revelan una necesidad ur-
gente de reformas legislativas que reconozcan y protejan el uso ritual de estas sustancias,
asegurando que las comunidades indigenas ejerzan sus tradiciones sin temor a represa-
lias legales. El andlisis ofrece recomendaciones para politicas publicas interculturales y
respetuosas de los derechos indigenas.

Palabras clave: Derechos Ancestrales, Indigenas Ecuador, Legislacién Penal, Practicas
Culturales, Reformas Legislativas, Sustancias Psicotrdpicas.

This study conducted a systematic review of legal literature, using ancestral rights
(customary law) and current Ecuadorian criminal legislation as foundational criteria.
The focus was on the cultural and ritual use of plants considered sacred by indigenous
communities, which, under Ecuadorian law, may be classified as controlled substances.
The analysis addressed the conflict of rights between the provisions of the Comprehensive
Organic Penal Code (COIP), the Organic Health Law, and the rights of ancestral and
indigenous peoples as guaranteed by the Ecuadorian Constitution and international
instruments such as the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples.
Following the PRISMA 2020 statement as a methodological framework, the study reviewed
literature published between 2020 and 2022, using databases such as Scopus and Web
of Science, among others, to examine the relationship between criminal legislation and
cultural practices involving psychoactive substances. One of the key findings revealed
that the COIP lacks explicit provisions to safeguard the ritual use of these substances,
resulting in legal ambiguities that lead to criminalization. The results highlight an urgent
need for legislative reforms that recognize and protect such ritual use, ensuring that
indigenous communities can practice their traditions without fear of legal reprisals. The
analysis not only identifies legal conflicts but also offers policy recommendations that
promote intercultural respect and uphold the rights of indigenous peoples in Ecuador.

Keywords: Ancestral Rights, Indigenous Ecuador, Criminal Legislation, Cultural Practi-
ces, Legislative Reforms, Psychotropic Substances.
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El uso de plantas y sustancias por comunidades indigenas a nivel mundial consti-
tuye una parte integral de su tejido cultural, social y espiritual de su cosmovisién.
Estas practicas, que datan de milenios, son rituales religiosos y componentes
importantes de la medicina tradicional y de las estructuras sociales de numero-
sos pueblos (Saini, 2022). En regiones como la Amazonia, los Andes, y partes de
Norteamérica y Africa, plantas como la ayahuasca, el peyote y la iboga se han uti-
lizado para la curacién fisica, mental y comunicacién espiritual y la consolidacion
de la comunidad (Hamill et al., 2019; Ona et al.,, 2022).

Estas practicas cumplen una funcidn social importante, facilitando la transmision
de valores culturales y conocimientos ancestrales de una generacién a otra, for-
taleciendo los lazos comunitarios y afirmando la identidad cultural en un mundo
cada vez mas globalizado (Pedroza-Buitrago et al., 2020). En muchos casos, estos
rituales permiten a los participantes abordar desafios personales y colectivos, re-
afirmando su conexidn con el pasado y su responsabilidad hacia el futuro de la co-
munidad (Labate & Cavnar, 2018; Motyka, 2022). Estos usos tradicionales reflejan
una comprensién profunda de las propiedades de estas plantas, integradas en un
marco de respeto, equilibrio y armonia con el entorno natural.

La regulacion de las sustancias estupefacientes y psicotropicas en Ecuador se
basa en dos pilares: la prohibicién y la excepcion. El Cédigo Organico Integral
Penal (COIP) tipifica como delito el tréfico ilicito de estas sustancias, pero permite
su uso ancestral, tradicional o religioso bajo ciertas condiciones. La Ley Organica
de Salud, por su parte, prohibe la producciéon, comercializacion, distribucion y
consumo de estas sustancias en general, salvo para uso terapéutico bajo pres-
cripcion médica y control de la autoridad sanitaria nacional.

La Constitucion ecuatoriana garantiza los derechos de las comunidades indige-
nas a mantener sus tradiciones ancestrales, incluyendo el uso de plantas con pro-
piedades estupefacientes para fines rituales. Sin embargo, la falta de claridad en
el COIP sobre este tema ha generado conflictos, ya que las autoridades pueden
interpretar la ley de manera restrictiva y criminalizar estas practicas culturales
legitimas. Se necesita mayor claridad legal para proteger los derechos indigenas
y garantizar el respeto a su cosmovision.

Esta investigacidn, a través de una revision bibliografica juridica exhaustiva, busca
comprender como las disposiciones del Cédigo Organico Integral Penal y la Ley
Organica de Salud pueden ser armonizadas con los derechos consagrados en la
Constitucion y tratados internacionales suscritos por el Ecuador para las pobla-
ciones indigenas. El analisis de la literatura existente permitira identificar lagunas,
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contradicciones y posibles vias de accién legal y politicas que respeten tanto la
soberania nacional como los derechos indigenas.

(Arya et al., 2021). (Linares-Espinés et al., 2018).
(Ciapponi, 2021). (Garcia-Penalvo, 2021).

Para asegurar la rigurosidad y transparencia de la revision sistematica, se siguid la
declaracion PRISMA 2020 (Arya et al.,, 2021). El primer paso fue desarrollar un pro-
tocolo de revisién exhaustivo que definiera claramente los objetivos de la investi-
gacion, criterios de inclusion y exclusion y, las estrategias de buisqueda en bases
de datos cientificas. Posteriormente, se realizé una seleccién preliminar por titu-
los y resimenes, y luego una evaluacién completa de los articulos seleccionados
para asegurar su relevancia y calidad (Linares-Espinds et al.,, 2018). La evaluacion
critica de la calidad metodoldgica de los estudios seleccionados fue otro paso
fundamental (Ciapponi, 2021). Finalmente, la extraccion y sintesis de datos se lle-
vé a cabo utilizando un formulario estandarizado. Este formulario fue disefado
para capturar informacién esencial sobre las caracteristicas de cada estudio, las
poblaciones de comunidades indigenas examinadas, las intervenciones legales
evaluadas, y los resultados obtenidos en términos de la interaccion entre las prac-
ticas culturales y la legislacion penal (Garcia-Penalvo, 2021). Los 22 estudios se-
leccionados fueron analizados cualitativamente mediante codificaciéon tematica.
Se los clasificd por pais, autor, marco normativo abordado (internacional, nacional
o consuetudinario), dimensién de analisis (juridica, cultural, social o de derechos
humanos), y criterios de impacto como relevancia empirica, reconocimiento legal
y valor cultural de las practicas documentadas.

Preguntas de investigacion

El estudio abordo tres dimensiones que se interrelacionan para proporcionar un
analisis comprensivo: la dimensién legal, que explora la interaccién entre el COIP
y los usos ancestrales de sustancias con propiedades psicotrdpicas, se investigo
problematicas y puntos de reconciliacion; la dimension cultural, se enfocé en el
significado y la importancia de estas practicas en la cohesién social y la identidad
de las comunidades indigenas y; la dimensién social y de derechos humanos, que
evalué los impactos del marco legal sobre los derechos y el bienestar de estas
comunidades.
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Tabla 1. Preguntas de investigacion

, . . Explorar la relacion entre la legis-
¢Coémo afectan las disposiciones del

lacién penal vigente y las practicas
COIP al uso tradicional de sustancias con 2 . y. :
RQ1 . . o . ancestrales para identificar con-
propiedades psicotropicas en las comuni- . , , ,
flictos y areas de posible reconci-

dades indigenas? o .
liacion legislativa.

¢Cual es el papel de las practicas rituales  Entender la importancia cultural

que involucran sustancias con propie- y social de estas practicas para
RQ2 dades psicotrdpicas en la cohesion e proponer politicas que protejan

identidad cultural de las comunidades estas tradiciones sin comprometer

indigenas? el orden y la seguridad publica.

Evaluar cémo las leyes afectan

los derechos y el bienestar de las
comunidades indigenas y desarro-
llar recomendaciones para ajustes
en la politica y la legislacién que
mejoren su integracién y respeto.

¢Cuales son los impactos sociales y de
derechos humanos del marco legal actual

RQ3 sobre las comunidades indigenas que
practican el uso ritual de sustancias con
propiedades psicotrépicas?

Sistematizacion de la bisqueda y recoleccion de datos

Para garantizar una cobertura exhaustiva de la literatura cientifica mas relevan-
te y actualizada, se realiz6 una busqueda sistematica de publicaciones desde el
ano 2018 hasta 2022. Esta exploracién se llevé a cabo a través de una seleccién
cuidadosa de bases de datos y plataformas académicas orientadas hacia las cien-
cias sociales, derecho, antropologia, y estudios indigenas. Entre estas fuentes se
incluyeron Scopus, ProQuest Social Sciences, JSTOR, PubMed (para investiga-
ciones sobre aspectos de salud publica y medicina tradicional), Redalyc, Scielo,
Web of Science, y Google Scholar. Ademas, se extendio la busqueda a revistas
especializadas en derechos humanos, estudios indigenas y antropologia juridi-
ca, como “Human Rights Quarterly’, “Journal of Indigenous Studies’, y “Journal
of Legal Anthropology’, para asegurar una visidén comprensiva de los avances y
descubrimientos mas recientes en el campo.

A continuacion, se definié términos claves especificos alineados con los objeti-
vos de investigacion. Para el Punto de Vista 1 (PV1), enfocado en la dimension
legal, se utilizaron términos como “Indigenous rights” AND “Penal Code” AND
“Psychoactive substances” En el Punto de Vista 2 (PV2), que examina las consi-
deraciones culturales, se seleccionaron términos como “Cultural practices” AND
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“Psychoactive use” AND “Indigenous communities”. Finalmente, para el Punto de
Vista 3 (PV3), centrado en los impactos sociales y de derechos humanos, se esco-
gieron términos como “Indigenous communities” AND “Human rights” OR “Social
impacts” AND “Legal framework".

Tabla 2. Criterios de inclusion y exclusiéon

Articulos que se centren en el uso
ritual y cultural de sustancias con

Documentos con informacidn

C1 . . .. redundante o altamente similar que no
propiedades psicotrdpicas por
. . aporten al tema central.
comunidades indigenas.
Publicaciones realizadas Articulos que no aborden el uso
Co exclusivamente entre enero de 2018  cultural y legal de sustancias
y enero de 2022, para asegurar la psicotrépicas como tema central o
actualidad y relevancia de los datos.  relevante.
Estudios publicados en inglés y
espanol, o traducciones al inglés Publicaciones procedentes de fuentes
C3 verificadas por su fiabilidad, con bajo reconocimiento o impacto
para garantizar la calidad y cientifico.
comprensibilidad del contenido.
. : Estudios enfocados en areas
Investigaciones que proporcionen
g - e fuera del marco legal y cultural
datos empiricos originales o analisis de las sustancias bsicotrépicas
C4 detallados de casos sobre la b picas,

interaccién entre las leyes penales 'y
las practicas rituales indigenas.

Seleccion de la informacion

como disciplinas no relacionadas
directamente con los derechos
indigenas o aspectos legales.

Se aplicé criterios detallados para la codificacion y seleccion de estudios, la figura
1 muestra un esquema visual de las etapas de seleccién y los criterios aplicados
en cada una de ellas.
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Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA
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Extraccion de datos

La informacion extraida de cada documento se fundamenté en responder a las
preguntas de investigacidn planteadas anteriormente. Se considerd diversos as-
pectos, tales como: casos de estudio sobre conflictos legales, métodos de in-
tegracion cultural y evaluaciones de politicas publicas efectivas. Finalmente, se
verificé las referencias con el objetivo de asegurar que cada una estuviera correc-
tamente ubicada y que contuviera todos los elementos que detallan informacion
relevante, y que estuviera en consonancia con el contexto de cada pregunta de
investigacion.
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Tabla 3. Articulos seleccionados

10

1

12

8

A rights-based approach to indigenous
women and gender inequities in resource
development in northern Canada

Ayahuasca and the traveller: A scoping
review of risks and possible benefits

Conocimientos y practicas de indigenas
universitarios sobre plantas sagradas y
sustancias psicoactivas. Medellin, Colombia
Cultural practices enhancing drug

abuse among rural youths in etinan local
government area of akwa ibom state

Beyond the psychoactive effects of
ayahuasca: cultural and pharmacological
relevance of its emetic and purging
properties

Decolonizing drug policy

Daniels, Colleen; Aluso, Aggrey; Burke-
Shyne, Naomi; Koram, Kojo; Rajagopalan,
Suchitra; Robinson, Imani

Ancestral Rituals Heritage as Community-
Based Tourism—Case of the Ecuadorian
Andes

Drug control and human rights in national
jurisdictions.

Kondowe, George Jotham

Epistemologia juridica sobre los delitos de
trafico de drogas en el contexto legal del
Ecuador

Ortiz, Joffre Gabriel Velasco; Masias, Silvia
Patricia Simisterra

Injusticia epistémica: afectacion de la
imparcialidad de la justicia como resultado
de la estigmatizacion del chamanismo
amazoénico en Ecuador

International guidelines on human rights and
drug policy

Influence of spirituality and religiosity on
the use of alcohol and drugs: an integrative
review.

Koutouki, Konstantia; Lofts,
Katherine; Davidian, Giselle

Houle, Sherilyn; Evans, Derek;
Carter, Caitlin; Schlagenhauf,
Patricia

Mendoza-Rios, Abraham; Posada-
Zapata, Isabel C

Peters, Moses Idongesit

Politi, Matteo; Tresca, Giorgia;
Menghini, Luigi; Ferrante, Claudio

Torres-Toukoumidis, Angel;
Marin-Gutiérrez, Isidro; Hinojosa-
Becerra, Mdnica

Ledn Calle, Stephanie Cristina;
Ledn Calle, Stephanie Cristina

Organization, World Health

Franga Campos, Marco Tulio;
Peixoto Rodrigues, Jéssica
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Communalistic use of psychoactive plants
as a bridge between traditional healing
practices and Western medicine: A new path
for the Global Mental Health movement

Drugs, religion, and cultural heritage: an
analysis of the public policies regarding the
use of Ayahuasca in Brazil.

Ancient psychoactive plants in a global
village: The ritual use of cannabis in a self-
managed community in Catalonia.

Sacred Plants and Mental Health in Latin
America

Representaciones sociales del consumo

de sustancias psicoactivas en indigenas
Emberas de Dabeiba-Antioquia.

Review of methamphetamine use among
Aboriginal and Torres Strait Islander people
The Criminalization of the Cannabis Plant:
Decolonizing the Harmful Enforcement

Consumo de alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas de los adolescentes de

un territorio indigena en la Amazonia
colombiana

Paradigma de la interseccionalidad:
herramienta util para explorar el fenémeno
del consumo de sustancias psicoactivas.
Culturally tailored substance use
interventions for Indigenous people of North
America: a systematic review.

Ona, Genis; Berrada, Ali; Bouso,
José Carlos

Antunes, Henrigue Fernandes

Kohek, Maja; Avilés, Constanza
Sanchez; Romani, Oriol; Bouso,
José Carlos

Garcia, Oscar Hugo Espin;
Velasquez, Martin Ignacio Diaz

Romero Brieva, Yenifer Liris; De
La Hoz Pertuz, Mariluz

Australian Indigenous
HealthBulletin

Brown, Angelo

Pedroza-Buitrago, Adriana;
Pulido-Reynel, Adriana; Ardila-
Sierra, Adriana; Villa-Roel, Silvia
Mora; Gonzélez, Patricia; Nino,
Levinson

Blanco Echeverry, Maria del Pilar

Richer, Ariel

RQ1. ;Como afectan las disposiciones del COIP al uso tradicional de sustancias
con propiedades psicotropicas en las comunidades indigenas?

El COIP genera desafios para las comunidades indigenas que utilizan plantas psi-
cotrépicas en sus practicas ancestrales (Apud & Romani, 2017). La normativa,
enfocada en el control del trafico y consumo ilicito de drogas, no distingue clara-
mente entre usos ceremoniales, medicinales y espirituales. Esta falta de claridad
podria exponer a las comunidades a sanciones legales por practicas culturales
tradicionales (Ledn Calle & Senent-De Frutos, 2022).
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 364, claramente estipula
el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas a mantener, desarrollar y
fortalecer su identidad y tradiciones, este derecho es fundamental para garantizar
la preservacion de la diversidad cultural (Cabanilla, 2015). Sin embargo, existe la
posibilidad de subjetividad por parte de los jueces al momento de valorar lo esta-
blecido en el mandato constitucional y las disposiciones del COIP (Reyes Robles
& Garcia Llamuca, 2019).

La falta de una clausula que exima el uso cultural y ceremonial de estas sustancias
dentro de las comunidades indigenas conduce a una ambiguedad juridica, con el
Art. 364 y Art. 57 de la Constitucidn, que garantiza especificamente los derechos
de los pueblos a mantener y desarrollar sus propias formas de convivencia y orga-
nizacion social, y sus costumbres y tradiciones (Kohek et al., 2021).

El Art. 66, numeral 3, de la Constitucién establece el derecho a la identidad cul-
tural, lo que deberia interpretarse como una salvaguarda contra cualquier forma
de desintegracion cultural impuesta por legislaciones que no reconocen las par-
ticularidades de los pueblos indigenas. Este derecho se ve vulnerado cuando las
leyes penales, como las del COIP, no distinguen claramente entre el uso ilicito de
sustancias y el uso legitimo basado en tradiciones milenarias.

RQ2. ;Cual es el papel de las practicas rituales que involucran sustancias con
propiedades psicotrépicas en la cohesidn e identidad cultural de las comunidades
indigenas?

Las practicas rituales que incorporan sustancias con propiedades psicotropicas
como la coca, el cannabis y la ayahuasca son esenciales para mantener y fortale-
cer la cohesion e identidad cultural en diversas comunidades indigenas (Garcia &
Velasquez, 2019); Haga clic o pulse aqui para escribir texto.. Estos rituales superan
los limites del uso medicinal o recreativo, integrandose en marcos culturales que
combinan espiritualidad, medicina tradicional y normativas comunitarias (Houle
et al,, 2021). Esta integracion demuestra una comprension profunda de las sustan-
cias no solo como elementos fisicos, sino también como componentes cruciales
del tejido social, espiritual y legal de las comunidades, vinculando el legado an-
cestral con practicas contemporaneas (Torres-Toukoumidis et al., 2022).

RQ3. (Cuales son los impactos sociales y de derechos humanos del marco legal
actual sobre las comunidades indigenas que practican el uso ritual de sustancias
con propiedades psicotrépicas?

Los impactos del marco legal actual sobre las comunidades indigenas que practi-
can el uso ritual de sustancias con propiedades psicotrépicas son profundamente
perjudiciales y multifacéticos, reflejando una compleja interseccién de derechos
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culturales, de salud y legales (Peters, 2019). A nivel internacional y nacional, mu-
chas legislaciones no reconocen el uso ritual de sustancias con propiedades
psicotropicas como una practica cultural legitima (Reichert & Zaluar, 2021). La
criminalizacion de las tradiciones culturales viola los derechos humanos esta-
blecidos en instrumentos internacionales, estigmatiza y margina a las comuni-
dades, erosionando su identidad y cohesidn social. Esta situacion constituye una
violacion del derecho fundamental a la salud, segun lo establecido por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que obliga a los es-
tados a garantizar el acceso sin discriminaciéon a medidas preventivas, curativas y
paliativas de salud (Schmidt, 2021).

Adicionalmente, la proteccién de los recursos naturales es un impacto conside-
rable del marco legal restrictivo (Kondowe, 2020). Este impacto se analiza a la
luz de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que enfatiza el derecho de los pueblos indigenas a conservar y forta-
lecer su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares y otros
recursos que tradicionalmente han poseido o utilizado (HealthBulletin, 2019).

Finalmente, la falta de comprension y reconocimiento del contexto cultural y me-
dicinal de las practicas indigenas (Ley Organica de Salud, 2006), puede resultar
en juicios y sanciones penales injustas, donde los sistemas legales imponen una
vision monocultural que no reconoce ni respeta la pluralidad de practicas de salud
indigenas (Organization, 2019).

La Constitucién ecuatoriana ampara la medicina tradicional indigena y sus cono-
cimientos, mientras que la Ley Orgdanica de Salud prohibe las sustancias adicti-
vas, salvo para uso terapéutico bajo receta médica. Esta aparente contradiccion
requiere un andlisis profundo para determinar si existe un conflicto real y cémo
resolverlo, considerando el derecho a la salud indigena, la interculturalidad y la
proteccion de la salud publica.

El articulo 220 del COIP, debido a su redaccién imprecisa y contradictoria, vulnera
derechos y principios constitucionales como la lesividad, ponderacién, favorabi-
lidad, in dubio pro reo y legalidad. Esto genera un reconocimiento y proteccion
inciertos del uso ritual y cultivo de plantas sujetas a fiscalizacidon por parte de
comunidades indigenas, a pesar de las garantias establecidas en la Constituciéon
(Art. 57) y en instrumentos internacionales.

Estas leyes tienden a no reconocer la validez cultural de dichas practicas, llevando a
procesos de criminalizacion que no solo infringen los derechos culturales, sino que
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también fomentan la estigmatizacion y marginalizacién social de estas comunida-
des. Esta situacidn erosiona la identidad colectiva y la cohesién social, limitando se-
veramente la capacidad de estas comunidades para mantener y transmitir sus tradi-
ciones ancestrales, lo que resulta en una pérdida gradual de su patrimonio cultural
y conocimientos tradicionales, en concordancia con el Art. 171 de la Constitucién.

De igual forma, es pertinente considerar la Sentencia No. 10-17-CN/19 de la Corte
Constitucional, que establecié la prohibicion del uso de sustancias psicotropicas
contenida en la Ley Orgdanica de Salud no debe aplicarse de manera absoluta a los
pueblos indigenas. La Corte Constitucional senald que el Estado debe respetar y
proteger el derecho de los pueblos indigenas a utilizar sus propias medicinas tra-
dicionales, incluyendo plantas y sustancias psicotrdpicas, siempre que se realice
dentro de su marco cultural y de acuerdo con sus propias costumbres y tradiciones.

Para finalizar es menester senalar la Sentencia No. 25-18-IN/20 de la Corte
Constitucional reitera su posicidén de que la prohibicion del uso de sustancias psico-
trépicas no debe aplicarse a los pueblos indigenas que las utilizan en sus practicas
ancestrales. La Corte Constitucional también sefalé que el Estado debe implemen-
tar medidas para proteger la salud publica, pero que estas medidas no deben afectar
el derecho de los pueblos indigenas a utilizar sus propias medicinas tradicionales.
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