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Resumen

El presente trabajo pretende dar una perspectiva del origen e importancia de larecaudacién
del impuesto predial en el estado de Nuevo Ledn, México, la cual originalmente es llevada a
cabo porlos municipios del estado, pero desde 2019, el Gobierno del Estado de Nuevo Leon
ha firmado Convenios de Colaboracién Administrativa para la Administracion del Impuesto
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Predial, con 50 de los 51 municipios del estado. Asi mismo describir las funciones del gobierno
del estado como entidad recaudadora del impuesto predial apoyado en las disposiciones fisca-
les actuales. También dimensionar el efecto monetario estimado que el estado puede ayudar
amejorar las participaciones federales que reciben los municipios, al llevar a cabo esta recau-
dacién delimpuesto predial. Lainvestigacion combiné elementos descriptivos y explicativos.
Se llevd a cabo un analisis cuantitativo de datos numéricos obtenidos de diversas fuentes,
incluyendo documentos escritos y normativa legal. Se utilizo técnicas de analisis de contenido
como meétodos estadisticos, mediante laregresion lineal multiple, paraidentificar patronesy
relaciones entre las variables. Determinando que, al centralizar la recaudacion del impuesto
predial en el gobierno estatal de Nuevo Ledn podria generar un aumento considerable en los
ingresos de los municipios, con un esfuerzo administrativo relativamente bajo de igual manera
el estado podria absorber facilmente los costos administrativos adicionales de recaudar el
impuesto predial, ya que simplemente al reportar los créditos fiscales a través de medios
electronicos, como la opinion de cumplimiento, aumentaria larecaudacion. Ademas, el estado
cuenta con una estructura de cobro eficiente, por lo que, el costo adicional seria minimo.

Palabras clave: Impuesto predial, convenio de colaboracién administrativa, recaudacion,
participaciones federales.

Abstract

Thiswork aims to give a perspective on the origin and importance of property tax collection
in the state of Nuevo Ledn, Mexico, which is originally carried out by the municipalities of
the state, but since 2019, the Government of the State of Nuevo Le6n has signed Adminis-
trative Collaboration Agreements for the Administration of Property Tax, with 50 of the 51
municipalities in the state. Likewise, describe the functions of the state government as a
property tax collecting entity supported by current tax provisions. Also measure the estimated
monetary effect that the state can help improve the federal contributions that municipalities
receive by carrying out this property tax collection. The research combined descriptive and
explanatory elements. A quantitative analysis was carried out on numerical data obtained
from various sources, including written documents and legal requlations. Content analysis
technigues such as statistical methods were used, through multiple linear regression, to
identify patterns andrelationships between the variables. Determining that, by centralizing
the collection of the property taxin the state government of Nuevo Leon, it could generate a
considerable increase in the income of the municipalities, with a relatively low administrative
effort, in the same way the state could easily absorb the additional administrative costs of
collecting the property tax. property tax, since simply reporting tax credits through electronic
means, such as the compliance opinion, would increase collection. In addition, the state has
an efficient collection structure, so the additional cost would be minimal

Keywords: Property tax, administrative collaboration agreement, collection, federal shares.
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En México el impuesto predial es la fuente principal de los ingresos propios de los municipios,
pero los gobiernos de los municipios no obtienen la recaudacion del impuesto predial que
debieran obtener, esta baja recaudacién influye en que los gobiernos municipales no puedan
lograr obtener los recursos suficientes para llevar a cabo sus objetivos municipales. México
es considerado el pais con el menor nivel recaudatorio de impuesto predial de los paises que
integran la OCDE y, comparativamente con paises de América Latina, también es de los més
bajos, lo que amerita identificar los factores que inciden en este problema (Cantu Suarez,
2017). El estado de Nuevo Leon, México ocupa uno de los lugares mas altos de las entidades
en aportacion al PIB del pais, pero en lo que se refiere a nivel recaudatorio del impuesto
predial por municipio, este se encuentra por debajo de la media nacional. (INEGI, 2023)

Labajarecaudacion al verse relacionada directa e indirectamente por ciertos facto-
res, estudiando los mismos y modificando los parametros de estos, pueden ayudar a mejorar
la recaudacion. El presente estudio espera contribuir a entender laimportancia que tiene
el efecto de la recaudacion del impuesto predial por el gobierno del estado de Nuevo Ledn.

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estado Mexicanos (CPEUM) de 1917,
donde se reconoce al municipio como un nivel de gobiernoy se le da autonomia, prohibiendo
cualquier intervencion, en lo administrativo, de autoridades ajenas al ayuntamiento, esta-
bleciendo ademas una relacién directa entre el ayuntamiento y el gobierno del Estado. La
Constitucion de 1917 reconoce el sistema de gestion del gobierno mexicano, que es el federal
y el estatal, de este ultimo hace el municipio la base de su organizacién politica y adminis-
trativa. A pesar de que en la carta magna se faculta al municipio para el cobroy recaudacién
delimpuesto ala propiedad, durante muchos anos dicha contribucién estuvo a cargo de los
estados de larepublica.

Posteriormente es en la reforma constitucional de 1983, donde se municipalizan las
contribuciones inmobiliarias. En esta modificacion, se reconoce la necesidad de fortalecer
el financiamiento al municipio, para consolidar suautonomia a través de las contribuciones
en materiainmobiliaria. Con esta reforma se determina que la hacienda municipal se forma
entre otrosingresos, porlas contribuciones que los congresos locales establezcan sobre |a
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, su division, consolidacién, traslaciony mejoras;
asi como las que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles.

Como consecuencia de la reforma de 1983, los gobiernos estatales derogaron de la
legislacion tributaria del Estado el impuesto sobre adquisicién de inmueblesy el impuesto
predial, los cuales son contemplados Unicamente en la Ley de Ingresos Municipales.
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La transmisidn del nivel estatal al municipal de las contribuciones inmobiliarias no
causoé interés por parte del Estado por no mantener renovados los valores catastrales, que
son la base para el establecimiento de los gravamenes, porlo que su cobro comenzo a bajar
sustantivamente. Tal demérito en la recaudacion del impuesto predial se dio a partir de la
reforma constitucional de 1983, misma que constituye una de las reformas mas importantes
en materia municipal al conferir un sustento mas sélido alas responsabilidades y capacidades
de este orden de gobierno, mediante el reforzamiento de su autonomia en tres aspectos: la
politica, la econdémicay la administrativa.

Ademas, se establecio el régimen de representacion proporcional para todos los
ayuntamientos, sin minimo poblacional; se ratifico la libertad municipal respecto a su admi-
nistracion financiera y se determinaron elementos minimos de su régimen hacendario;
asimismo, se especificaron los ingresos propios municipales, entre ellas, las contribuciones
inmobiliarias (impuesto a la propiedad) y los derechos de agua. Esta reforma, permanecié
hasta principio de la década de los noventa.

Enlasreformas constitucionales del 23 de septiembre de 1999, particularmente con
la modificacién al articulo 115, se establece que los municipios administraran libremente
su hacienda y podran obtener recursos de sus bienes patrimoniales, de las contribuciones
gue establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de los derechos derivados de la
prestacion de servicios publicosy de los recursos federales que se les transfieren por medio
de las participaciones federales, es decir, el gasto federalizado.

A estos se les agregan programas o subsidios que la Federacion ponga a disposicion
de este orden de gobierno parala atencion de renglones especificos. El articulo 115 establece
en su fraccion IV:

“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a)Percibiran las contri-
buciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles...”

Asimismo, actualmente se encuentra consagrado en el articulo 36 de la CPEUM, en
sufracciénl, laobligacion paratodoslos mexicanos de inscribirse en el catastro de la muni-
cipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, este mandato declara:

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: I. Inscribirse en el
catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.”
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Las reformas en materia fiscal abrieron nuevas oportunidades en el &mbito munici-
pal gracias a la capacidad que ofrecen para el fortalecimiento de la autonomia a través de
la obtencion de recursos propios en los municipios. Sin embargo, estos cambios también
generaron nuevos retos paralos ayuntamientos en materia de recaudacion y sanidad de las
finanzas en las haciendas locales. Con el paso de los afos, se evidenciaron las deficiencias
en las capacidades técnicas de los municipios y se manifestaron inequidades en el sistema
derivado de la falta de protocolos y homologacion de procesos.

Planteamiento Teérico del Problema de Investigacion

La capacidad recaudatoria del municipio en México es un elemento esencial para garantizar
la sustentabilidad de las finanzas publicas, tanto en el ambito local, estatal y federal debido
a la vinculacién institucional y codependencia que existe entre los niveles de gobierno en
la actualidad. La recaudacion de ingresos propios es uno de los factores que aumenta la
eficacia de las administraciones municipales debido a que esta situacién incrementa las
libertades en el ejercicio de los recursos al no depender de los recursos etiquetados previa-
mente por otras instancias gubernamentales. En ese sentido, el impuesto predial se presenta
como una alternativa real para mejorar las condiciones en las haciendas municipales. Sin
embargo, actualmente aun existen dificultades por parte de los municipios para obtener
ingresos propios a través de larecaudacion de impuestos debido a diversos factores como
la escasa cultura tributaria por parte de la sociedad y la presencia de deficiencias técnicas
y operativas en las autoridades locales.

Segun reportes de la OCDE, la mayor parte de los ingresos tributarios de México en
2019 procedio del impuesto al valor agregado (IVA)(23.8%). La sequnda mayor proporcion
de losingresos tributarios en 2019 se derivo del impuesto sobre larenta de personas fisicas
(21.0%), mientras que los impuestos sobre la propiedad solo representaron un 2%. Diferente
alo que sucede con los demas paises que conforman la OCDE y paises de América latinay
el Caribe. (Ver figura 1)

Figura 1Recaudacion de impuestos a la propiedad, paises de la OCDE, ALC y México

Fuente OCDE (2019)
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Adicionalmente se debe resaltar la relacién de dependencia que se tiene sobre los
ingresos federales que obtienen los municipios, mismos que constituye, en muchas ocasio-
nes la principal fuente de ingresos para financiar las actividades de los gobiernos locales.
Sibien la politica de asignacién del Gasto Federalizado (que incluyen los recursos federales
definidos en la Ley de Coordinacion Fiscal como el Ramo 33, Ramo 28 y los Convenios de
Descentralizaciény Reasignacion)tiene por objeto protegery apoyar la solvencia financiera
de los municipios, ésta no deberia ser su Unica fuente de ingresos ya que podrian generarse
escenarios adversos en los que el resultado sea que se desincentiven los esfuerzos de los
gobiernos estatalesy locales por mejorar sus estrategias y mecanismos de recaudacion. Lo
anterior se constata en el reporte indice de Informacion Presupuestal Municipal por el ejer-
cicio fiscal 2022 del INEGI, donde se ilustra que la procedencia, en general, de los ingresos
propios de los municipios en el pais no superan el 20 por ciento del total de sus ingresosy
gue las asignaciones federales y estatales, en suma, representan el 71.5 por ciento de los
ingresos municipales totales.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 (Pronafide)

A nivel nacional en México dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se presentaron
dos grandes conceptos que tienen implicacién en cuestion recaudatoria:

. Mantener finanzas sanas. Se plantea que no se gastara mas dinero del que ingrese
alahacienda publica. Los recursos destinados a financiar los programas sociales
provendran de lo que se ahorre con el combate a la corrupciony la eliminacion de
gastos suntuarios, desperdicio de recursos y robo de combustibles.

. No masincrementos impositivos. En este punto se menciona que no habraincremen-
tos deimpuestos entérminosreales niaumentos alos precios de los combustibles
por encima de la inflacion. Tanto estos como las tarifas eléctricas se reduciran
hacia mediados del sexenio, cuando se completen las obras de la nueva refineria
de Dos Bocas, rehabilitacion de las ya existentesy larecuperacion de la capacidad
de generacion de la Comision Federal de Electricidad.

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se establece el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 (Pronafide) en donde se presentan los objetivos
y las estrategias prioritarias, asi como las acciones puntuales en los sectores hacendario
y financiero que aseguraran la disponibilidad de recursos necesarios para incrementar la
inversion e impulsar el desarrollo del pais. Asimismo, en el Programa se delinea el plan de
accion para promover lainclusién financiera, fortalecer el marco de responsabilidad hacen-
dariay mantener la estabilidad macroecondémica del pais.

Dentro del Pronafide se establece que el nivel de participaciones federales e incen-
tivos econdémicos, como proporcion del PIB, ha presentado una tendencia creciente, desde
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1.9% del PIB en 1980 a 3.8% del PIB en 2019. Lo anterior debido a modificaciones efectivas
enla Ley de Coordinacién Fiscal, como las implementadas en 2008 y 2014, y en el Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, bajo las cuales se
sustenta el pacto fiscal entre los tres ¢rdenes de gobierno desde 1980.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, a través del articulo 2-A fraccion Il de
la Ley de Coordinacion Fiscal, establece que en el rendimiento de las contribuciones que
se sefalan en dicho precepto, del 1% de la recaudacion federal participable, el 16.8% se
destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal, definiendo la formula aritmética para
tal efecto, donde se dispone que el 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal
sera considerado, siempre y cuando el Gobierno de dicha Entidad sea el responsable de la
administracion del Impuesto Predial por cuentay orden del municipio.

De conformidad al precepto legal antes indicado, para que un estado compruebe la
existencia de la coordinacién fiscal en el Impuesto Predial, se debera haber celebrado un
convenio con el municipio correspondiente y publicado en el medio de difusion oficial estatal,
en el entendido de que la inexistencia o extincion de dicho convenio hara que el municipio
deje de ser elegible para la distribucion de esta porcion del Fondo.

En el estado de Nuevo Leén de los 51 municipios, pero solo el municipio de Monterrey
actualmente no tiene firmado el Convenio de Colaboracién Administrativa para la Admi-
nistracion del Impuesto Predial. Siendo que este municipio representa un aproximado del
35% de larecaudacion del impuesto predial en el estado de Nuevo Leon. Para considerar la
importancia del Fondo de Fomento Municipal, se presenta el detalle del monto que perci-
bieron los estados para el mes de enero 2023 de acuerdo con las cifras publicadas en el DBOF
del dia 27 de febrero de 2023.

Tabla 1 Distribucion e integracion del Fondo de Fomento Municipal
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Como se puede observar en la tabla 1, el estado de Nuevo Ledn por el mes de enero
de 2023 recibe del total de participaciones por el 30% del excedente del Fondo de Fomento
Municipal la cantidad de $30,350,122 pesos, que representan el 6.71% del total repartido por
este concepto, eso sin considerar que para el calculo no se toma en cuenta el municipio de
Monterrey, como ya se menciond anteriormente. Como dato relevante, se puede ver que
ciertos estados no tienen ningun convenio firmado con sus municipios.

El Estado de Nuevo Leon en el afio 2022 obtuvo un total de $339 millones de pesos
por este concepto, esta cantidad representa aproximadamente el 10% de toda recaudacion
delimpuesto predial en el estado. En materia de recaudacion el Codigo Fiscal del Estado de
Nuevo Leon establece, en su articulo 2, que “el presente Codigo que reqgula la actividad del
Estado, tendrd aplicacion para normar la relativa alos municipios, salvo que dicha actividad
municipal por su naturaleza le resulte oponible.”

Sin embargo, en el articulo 6 se define que los créditos fiscales son aquellos que
tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho. No menciona a los municipios, que de
aplicarse lo dispuesto en el articulo 2, la omision del pago de impuesto predial se considera
crédito fiscal y por ende procede la aplicacion de lo establecido en el Titulo V relacionado
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con los procedimientos administrativos. El capitulo Ill, que en el articulo 143 sénala que
las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados por laley mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién.

Dentro de los 50 Convenios de Colaboracion Administrativa para la Administracion
del Impuesto Predial, que el estado de Nuevo Ledn que tiene celebrados con los municipios
se establece en la clausula segunda, fraccion |, lo siguiente:

En materia de recaudacion, comprobacién, determinacion y cobro del impuesto
predial, ejercera las siguientes facultades:

1) Recaudar los pagos del impuesto predial a que se refiere este convenio, asi como
revisar, determinary cobrar las diferencias que provengan de errores aritméticos. 2) Recibir
y en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos que establezcan las
disposiciones fiscales. 3) Atencion a los contribuyentes. 4) Vigilancia de las obligaciones
fiscales omitidas en materia del impuesto predial, a través de requerimientos o cartas
invitacion. 4) Determinaciony cobro del impuesto predial, incluyendo los accesorios legales
que se generen, a través del procedimiento administrativo de ejecucién. 5) Notificacién de
los actos administrativosy lasresoluciones dictadas por sus unidades administrativas, en el
gjercicio de las funciones convenidas. 6) Ejercicio de facultades de comprobacion, incluyendo
las atribuciones y los procedimientos inherentes a dichas facultades, y 7) Llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucidn, para hacer efectivos los créditos fiscales que
la entidad determine.

Por lo anterior y lo dispuesto en estos convenios, se establece que el estado de
Nuevo Ledn, si puede llevar a cabo la fiscalizacion del impuesto predial, y este adeudo se
puede considerar como crédito fiscal, por lo que puede proceder el embargo de otros bienes
distintos alavivienda o muebles indispensables o de uso comun, conforme alo que senalaen
elarticulo 152 CFENL. Actualmente el estado de Nuevo Ledn no lleva a cabo ninguna medida
de fiscalizacion en materia del impuesto predial, por lo que esto puede ser una causa del
incumplimiento en el pago del impuesto predial en el estado y como consecuencia la baja
recaudacion de este.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014: 4), el enfoque cuantitativo esta
basado obras como las de Auguste Comte y Emile Durkheim. La investigacion cuantitativa
considera que el conocimiento debe ser objetivo, y que este se genera a partir de un proceso
deductivo en el que, através de lamedicacion numéricay el analisis estadistico inferencial,
se prueban hipotesis previamente formuladas. Esta investigacion es de tipo explicativa 'y
descriptiva, se recopilo informacion contenida en documentos escritos, leyes, normativa
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entre otros, asi como el enfoque de investigacion sera cuantitativo; los datos se procesarana
través de técnicas cuantitativas: analisis de contenidos critico y comparativo, se recolectara
y analizara datos numéricos, mientras que para obtener los resultados el método estadistico
de regresidn lineal multiple.

De acuerdo con calculos propios utilizando los datos de transparencia y la cuenta
publica del estado la eficiencia en la recaudacién de sus impuestos tiene una eficiencia de
mas del 70%. Por otro lado si a nivel estado tomamos como base su expectativa de recau-
dacion de acuerdo con las leyes de ingreso estatal versus lo efectivamente recaudado, nos
podriamos dar cuenta que el estado en los ultimos diez afnos ha tenido niveles superiores
al 95% de cumplimiento y en algunos afos ha superado la recaudacion esperada. También
dentro de sus objetivos de fiscalizacion de la secretaria de finanzas y tesoreria general
del estado, en los ultimos anos ha cumplido con mas de 98% sus objetivos de revisiones a
contribuyentes.

Ahora por otro lado, si se toma como base el impuesto de mayor recaudacién en el
estado, el cual es el impuesto sobre néminas en relacion con el PIBE, y se compara a nivel
nacional, el estado queda muy cercano a la media a nivel nacional.

Porlo anterior una medida para saber si el estado a través de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado, lleva a cabo larecaudacion del impuesto predial como parte
de la colaboracién del convenio firmado con los municipios, con el nivel actual de recauda-
cion per capitay tomando el contexto de los actos de fiscalizacion realizados sobre el ano
2022y anteriores, lo cual se refleja en los montos recaudados, podremos tomar este como
un factor respecto del mismo a nivel municipal.

De acuerdo con esto, se presentan los datos del impuesto predial per capita, y la
presento como variable dependiente.

Tabla 2 Impuesto predial per capita de los ultimos 10 anos.

Ao Impuesto Predial Poblacion  Impuesto Percapita
2013| & 2,141,009,139 | 4,653,458 460
2014| 5 2,178,859,840 | 4,653,458 468
2015| § 2,237,210,684 | 5,119,504 437
2016| $ 2,002,294,879 | 5,119,504 208
2017| § 3,135,538,344 | 5,119,504 612
2018| & 3,314,378,996 | 5,119,504 647
2019| 5 3,470,514,482 | 5,119,504 678
2020| % 3,390,132,264 | 5,784,442 586
2021| $ 3,783,530,876 | 6,014,987 629
2022| & 4,423,506,373 | 6,009,420 736
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Tabla 3 Impuestos estatales per capita de los ultimos 10 anos.

Mientras que como variable de medicion a nivel estatal, se toman como base la totalidad de
impuestos estatales per capita.

Ao Impuestos Estatales Poblacion  Impuesto Percapita
2013| & 6,151,434,373 | 4,653,458 1322
2014| & 6,727,114,876 | 4,653,458 1446
2015| & 7,5346,521,695 | 5,119,504 1474
2016| & 7,838,606,898 | 5,119,504 1531
2017| S 8,678,056,478 | 5,119,504 1695
2018| & 9,018,688,150 | 5,119,504 1762
2019| & 9,704,497,621 | 5,119,504 1896
2020| & 9,419,219,059 | 5,784,442 1628
2021| $ 10,458,078,395 | 6,014,957 1739
2022| $ 13,960,709,978 | 6,009,420 2323

Utilizando como herramienta estadistica el sistema SPSS, nos arroja los siguientes

resultados:

Tabla 4 Resultado obtenido

Resumen del modelo®

R cuadrado Errortip. de la Curkin-
Madelo F F cuadrado corregida estimacian Watson
1 9187 843 824 42 967 1.073

a. Variables predictoras: (Constante), Imptoestatal

b. Variable dependiente: Imptopredial

Como se puede observar el resultado nos una R2 de 0.843 la cual consideramos que
si es importante para ser considerada como valida.

Tabla 5 Coeficientes obtenidos

Coeficientes™
Coeficientes
Coeficientes no estandarizados tipificados Estadisticos de colinealidad
Modelo B Error tip. Beta t Sig. Tolerancia FIv
1 (Constante) 17460 BE6.184 .203 B45
Imptoestatal 332 051 918 G.564 .000 1.000 1.000

a. Wariable dependiente: Imptopredial
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En cuestion del medicion del VIF, se mide con la siguiente formula aunque en este
caso solo se presenta una variable predictiva.

El resultado de esto nos arroja el valor de VIF de 3.4, la experiencia indica que si
cualquiera de los VIF es mayor que 5010, es indicio de que los coeficientes asociados de
regresion estan mal estimados debido a la multicolinealidad (E. &. V. Montgomery D. & Peck
2006).

Tabla 6 Colinealidad y residuos

Diagnosticos de colinealidad®

indice de Proporciones de lavarianza
Madelo  Dimensian | Autovalores condicidn (Constante) | Imptoestatal
1 1 1.987 1.000 .01 .01
2 013 12.607 .99 R
a. Variahle dependiente: Imptopredial
Estadisticos sobre los residuos®
Desviacidn
Minimo Maximo Media tipica I
Valor pronosticado 456.64 TB8.18 57610 94013 10
Residual -70.134 44191 .ooo 40510 10
Yalor pronosticado tip. -1.271 2266 .oon 1.000 10
Residuo tip. -1.632 1.028 .ooo 943 10
a. Variable dependiente: Imptonredial
Tabla 7 Grafica de regresion normal
Grafico P-P normal de regresiéon Residuo tipificado
o Variable dependiente: Imptopredial
fe]
0.5 o
o o
E 0.6
E 0.4
&
0.2
o
oo T T T T
[e)s) [+}] 04 06 o8 1.0

Prob acum observada
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De acuerdo alos datos obtenidos y al nivel de significancia que nos arroja, se puede
establecer que es valido de acuerdo a los estandares utilizados por el estado de Nuevo Leén
en cuanto a eficiencia recaudatoria y fiscalizacién, de llevarse a cabo los mismo, podrian
tener un nivel de recaudacidn superior a los que actualmente tienen los municipios.

Ahora bien, para saber el efecto el monto que se puede esperar de recaudacion que
lleve a cabo el gobierno del estado a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, se presentan 3 escenarios, en los cuales se establecen niveles de aumentoenla
recaudacion del10%, 15% y 20%. Con el fin de determinar la repercusion del esta simulacion
y su efecto a nivel estatal y municipal, se toma como medida de analisis, no solo el efecto
directo enlarecaudacion, el cual seria simplemente el tomar la recaudacién actual y sumarle
el porcentaje esperado, sino su repercusion adicional en las participaciones en los recursos
federales esperados. Esto se realiza de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal vigente,
y con los datos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de febrero de 2023. Se
hace referencia a los cuadros presentados en dicha publicacion.

En el primero modelo de simulacion se presenta con un aumento en el 10%, arrojan-
donos los siguientes datos:

Tabla 8 Calculos y resultados de la simulacién con aumento del 10%

Calculo de los coef part Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023.

CALCULO DE PARTICIPACION ACTUAL CON INCREMENTO DIF
a) CUADRO 8 FACTOR 4.433% 4,706% 0.00274
b) CUADRO 3 FACTOR 6.710% 7.789% 0.01079

Distribucion e integracion del Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023 (70% primera parte)

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
Total Nacional 70% ¢ 1,055384,462 | $ 1,055,384,462 | &
Para N.L. (Nacional por a) 3 46,781,067 § 49,669,105 & 2,888,039 6.2%

Distribucién e integracion del Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023 (30% Segunda parte)

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
Total Nacional 30% g 452,307,626 | $ 452,307,626 | §
Para N.L. {(Nacional por b) 5 30,350,122 § 35,232,313 & 4,882,101 16.1%

Total Incremento en Participaciones Mensuales (No se toma en cuenta el monto fijo Base 2013) § 7,770,230
Cabe sefialar que este monto es solo para los municipios
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Coef part. crecimiento del FOFIR para 2022

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %

c) Cuadro 27 factor 0.101% 0.101% 0.000%
d) Cuadro 28 factor 12.361% 12.361% 0.000%
e) Cuadro 29 factor 4.526% 4.627% 0.101% 2.24%
f) Cuadro 30 factor 6.910% 7.006% 0.096% 1.38%
Distribucidn e integracion del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion por el cuarto trimestre de 2022

| ACTUAL [ cON INCREMENTO] DIF %
€1 Cifras Virtuales Cuadro 27 g 1,557,727.36 §  1,557,727.36 & - 0.00%
C2 Valor de mercancia Cuadro 28 3 63,352,648.07 S 63,352,648.07 S - 0.00%
C3 Impuestos y derechos Cuadro 29 3 £9,588,006.24 S 71,145,142.56 $1,557,136.33 2.24%
C4 ILD Impuestos y Derecho mds Ramo 28 cuadro 30§ 106,245447.05 S 107,715,971.11 51,470,524.06 1.38%
Total FOFIR (Ramas mencionadas) $  240,743,828.71 § 243,771,489.10 %3,027,660.39 1.26%

Total Aumento en Trimestral FOFIR en comparacion al 4to trimestre de 2022 5

3,027,660

En el segundo modelo de simulacion se presenta con un aumento en el 15%, arro-

jandonos los siguientes datos:

Tabla 9 Calculos y resultados de la simulacion con aumento del 15%

Célculo de los coef part Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023.

CALCULO DE PART
ACTUAL CON INCREMENTO DIF
a) CUADRO 8 FACTOR 4.433% 4.833% 0.400%
b) CUADRO 9 FACTOR 6.710% 8.283% 1.573%
Distribucion e integracion del Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023 (70% primera parte)
ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
Total Nacional 70% S 1,055,384,462 | & 1,055,384,462 | $
Para N.L. (Nacional por a) 5 46,781,067 § 51,003,203 % 4,222,136 9.0%
Distribucidn e integracion del Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023 (30% Segunda parte)
ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
Total Nacional 30% S 452,307,626 | S 452,307,626 | S
Para N.L. (Nacional por b) s 30,350,122 § 37,466,085 % 7,115,963 23.4%
Total Incremento en Participaciones Mensuales (No se toma en cuenta el monto fijo Base 2013) $ 11,338,099

Cabe sefialar que este monto es solo para los municipios
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Coef part. crecimiento del FOFIR para 2022

ACTUAL CON INCREMENTO DIF £
Cuadro 27 factor 0.101% 0.101% 0.000%
Cuadro 28 factor 12.361% 12.361% 0.000%
Cuadro 29 factor 4.526% 4.678% 0.152% 3.35%
Cuadro 30 factor 6.910% 7.053% 0.143% 2.07%

Distribucidn e integracidn del Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion por el cuarto trimestre de 2022

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
C1 Cifras Virtuales Cuadro 27 5 1,557,727.36 | $  1,557,727.36 | 5 - 0.00%
C2 Valor de mercancia Cuadro 28 g 63,352,648.07 | 5 63,352,648.07 | § - 0.00%
C3 Impuestos y derechos Cuadro 29 S 69,588,006.24 | & 71,922,475.15 | 52,334,468.91 3.35%
C4 ILD Impuestos y Derecho mds Ramo 28 cuadro 30 $  106,245,447.05 | 5 108,440,910.31 | $2,195,463.26 2.07%
Total FOFIR (Ramas mencionadas) 5 240,743,828.71 § 245,273,760.87 %54,520,032.17 1.88%
Total Aumento en Trimestral FOFIR en comparacion al 4to trimestre de 2022 $ 4,520,932

En el tercer modelo de simulacion se presenta con un aumento en el 20%, arrojan-
donos los siguientes datos:

Tabla 10 Calculos y resultados de la simulacion con aumento del 20%

Célculo de los coef part Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023.

CALCULO DE PART
ACTUAL CON INCREMENTO DIF
a) CUADRO 8 FACTOR 41.433% 4.959% 0.526%
b) CUADRO 9 FACTOR 6.710% 8.773% 2.063%

Distribucion e integracion del Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023 (70% primera parte)

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
Total Nacional 70% 3 1,055,384,462 | § 1,055,384,462 | § -
Para N.L. (Nacional por a) s 46,781,067 § 52,331,323 § 5,550,256 11.9%

Distribucidn e integracion del Fondo de Fomento Municipal de enero de 2023 (30% Segunda parte)

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
Total Nacional 30% g 452,307,626 | $ 452,307,626 | $ -
Para N.L. (Nacienal por b) s 30,350,122 $ 39,681,087 § 9,330,965 30.7%

Total Incremento en Participaciones Mensuales (No se toma en cuenta el monto fijo Base 2013) $14,881,220.84

Cabe seiialar que este monto es solo para los municipios
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Coef part. crecimiento del FOFIR para 2022

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
c) Cuadro 27 factor 0.101% 0.101% 0.000%
d} Cuadro 28 factor 12.361% 12.361% 0.000%
e} Cuadro 29 factor 4.526% 4.728% 0.202% A.47%
f} Cuadro 30 factor 5.910% 7.099% 0.189% 2.74%

Distribucion e integracion del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion por el cuarto trimestre de 2022

ACTUAL CON INCREMENTO DIF %
C1 Cifras Virtuales Cuadro 27 S 1,557,727.36 | S 1,557,727.36 | 5 - 0.00%
2 Valor de mercancia Cuadro 28 5 63,352,648.07 | §  63,352,648.07 | 5 - 0.00%
C3 Impuestos y derechos Cuadro 29 5 69,588,006.24 | & 72,698,984.07 | § 3,110,977.83 4.47%
C4 ILD Impuestos y Derecho mas Ramo 28 cuadro 30 S 106,245,447.05 | 5 109,159,097.91 | § 2,913,650.86 2.74%
Total FOFIR {Ramas mencionadas) & 240,743,828.71 5 246,768,457.40 5 6,024,628.60 2.50%
Total Aumento en Trimestral FOFIR en comparacion al 4to trimestre de 2022 $ 6,024,628.60

Como conclusion de la presente investigacion se puede observar que de llevarse a
cabo larecaudacion del impuesto predial a través de los érganos administrativos del gobierno
estatal de Nuevo Leon, se podrian tener resultados de recaudacion que beneficiarian no solo
alos municipios, que les puede hacer llegar no solo un monto directo en recaudacion, sino
de maneraindirecta pueden obtener unincremento en su nivel de participaciones federales,
bastante considerable, ya que dicho monto puede representar cerca del 10% de sus ingresos
propios, y con un esfuerzo minimo.

Mientras que por parte del estado, también recibiriaun aumento en sus participaciones
que pueden llegar cubrir sin ningun problema el aumento en los gastos de administrativos que
le implique esto, los cuales considero que no deberian ser cuantiosos, ya que simplemente
con elhecho de estar reportando los créditos fiscales relacionados con el impuesto predial,
a través de mecanismos electronicos como lo es la opinidon del cumplimiento establecida
en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, la cual los estados estan facultados
para reportarlo, dara lugar a aumentar la recaudacion del impuesto, asi también el estado
ya cuenta con una muy buena estructura de cobro, por lo que este le implicaria el costo de
un tramite mas.

También a manera de fiscalizacidn esta podia ser delegada a despachos especiali-
zados en cobranza, los cuales, por una comision correctamente negociada, pueden apoyar
con ciertos actos de fiscalizacion, por lo que también hay que tomarse en cuenta.
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