Articulo de investigacionhe. Revista Killkana Sociales. Vol. 9, No. 3, pp. 21-40, septiembre-diciembre, 2025.
p-ISSN 2528-8008 / e-ISSN 2588-087X. Universidad Catdlica de Cuenca

Metodologia aplicada para el calculo
de la evasion del impuesto al valor
agregado

Methodology applied to the calculation of evasion of
value-added tax

Recepcion: 20 de febrero de 2025 | Aprobacién: 05 de septiembre de 2025 | Publicacién: 30 de septiembre de 2025

Pablo A. Beltran Romero @® ¢ José Ramirez Alvarez @®
pablo.beltran@ucuenca.edu.ec jose.ramirez@epn.edu.ec
Universidad de Cuenca, Ecuador. Escuela Politécnica Nacional. Quito, Ecuador.

Wilson F. Cueva Vera ®
wilson.cueva@ucuenca.edu.ec
Universidad de Cuenca, Ecuador.

Jorge L. Palacios Riquetti @
usupdip@gmail.com
Universidad de Cuenca, Ecuador.

DOI: https://doi.org/10.26871/killkanasocialv9i3.1555

Resumen

Todo régimen tributario en un pais presenta un nivel de evasion que dificulta la efectivi-
dad de las medidas de politica econdémica realizadas por las autoridades econémicas. El
supuesto del que se parte es considerar la existencia de un alto grado de evasién tributa-
ria en el Impuesto al Valor Agregado (IVA). En Ecuador se han realizado metodologias que
confirman la existencia de evasién a nivel nacional, pero no existen estudios completos
gue la determinen por rama de actividad. Las principales limitaciones de medir la evasién
fiscal se encuentran en la calidad de las bases de datos y la inexistencia de informacion
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de variables que se requiere en la investigacién. De tal manera que la propuesta apunta a
identificar un valor aproximado de la variable a utilizar a través del uso de ponderadores.
Para ello, se plantea encontrar el nivel de evasidn del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a
partir del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) ajustados con otras fuentes de informa-
cion como el Servicios de Rentas Internas (SRI) y del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC). La metodologia se encuentra disefiada con sustento técnico y esta
elaborada tomando en cuenta la posibilidad de aplicar las bases de las instituciones
nacionales. Su eje principal se alinea con las metodologias e iniciativas internacionales
realizadas para el calculo de la evasién. Como resaltado se tiene una metodologia que
permite la identificacion, andlisis y comparacién de los niveles de evasién y brecha fiscal
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a nivel nacional por rama de actividad.

Palabras Claves: evasién al impuesto al valor agregado; brecha de evasién; monto de
evasion; impuesto causado efectivo; impuesto causado potencial.

Abstract

Every tax system in a country presents some level of evasion, which hinders the effecti-
veness of economic policy measures implemented by fiscal authorities. The starting as-
sumption is the existence of a high level of tax evasion in the Value Added Tax (IVA). In
Ecuador, several methodologies have confirmed the presence of evasion at the national
level; however, there are no comprehensive studies that estimate it by economic activi-
ty. The main limitations in measuring tax evasion lie in the quality of databases and the
lack of information on key variables required for the analysis. Therefore, this study aims
to approximate the value of such variables through the use of weighting factors. It see-
ks to estimate the level of IVA evasion based on the National Accounts System (SCN),
adjusted with other information sources such as the Internal Revenue Service (SRI) and
the National Institute of Statistics and Censuses (INEC). The proposed methodology is
technically grounded and considers the applicability of national institutional databases.
Its main approach aligns with international methodologies and initiatives for estimating
tax evasion. As a result, the study presents a methodology that enables the identification,
analysis, and comparison of Value Added Tax (IVA) evasion levels and the fiscal gap at the
national level by economic activity.

Keywords: value added tax evasion; evasion gap; evasion amount, effective tax liability;
potential tax liability.
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El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se grava con el 12% de impuesto y con el 0%,
ya que se debe tomar en cuenta que existen ciertos bienes y servicios exentos.
En términos generales, para calcular la base imponible a las ventas o ingresos se
restan las compras o adquisiciones. El resultado se denomina Base Imponible. El
impuesto se calcula sobre dicha base y se obtiene el IVA causado del periodo.

Es importante decir que este IVA causado es por lo general, diferente al valor que
se paga, debido a que la legislacién tributaria estipula que existen retenciones en
la fuente durante las transacciones. Para el calculo de la evasion es innecesaria la
aplicacion de las retenciones ya que al IVA potencial que se obtiene tampoco se
las aplica.

El formulario 104 en el que las empresas declaran mensualmente el IVA es el do-
cumento que se requiere para obtener el dato de lo efectivamente declarado. Para
calcular la evasién se debe comparar la informacidn de este formulario con lo que
se obtiene de otras fuentes.

Lasvariables que se requieren se obtendran de las publicaciones del Banco Central
del Ecuador (BCE), en lo que se refiere al Valor Bruto de Produccién, Consumo
Intermedio, Formacion Bruta de Capital Fijo y Variaciéon de Existencias a valores
corrientes. Por otro lado, se hara uso de ponderadores de ajuste que seran elabo-
rados a través de informacion del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Para calcular las brechas de evasion, se divide la informacidn del IVA en tarifa 0%
y tarifa 12%. Se debe considerar que el IVA 12% de las compras de industrias que
venden su producto con IVA 0% se carga al consumidor final.

Este articulo realiza una propuesta metodolégica para medir la evasién del im-
puesto al valor agregado IVA a nivel nacional por ramas de actividad. Se plantea
construir la base imponible potencial a partir de la informacién tanto del Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) y en las tablas de Oferta Utilizacién (TOU) propor-
cionada por el Banco Central del Ecuador, ajustada y corregida con ponderadores
elaborados con datos del Servicio de Rentas Internas (SRI), con el propésito de
llegar al impuesto causado potencial y poder comparar con el impuesto causado
efectivo, para llegar al monto y brecha de evasion.
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El estudio sobre la estimacion de la evasidon en el IVA ha sido enriquecido con
el analisis de las brechas sectoriales. En Barrat y Jorrat (1999) se proponen, para
Chile, dos métodos de estimacion de la evasion: el primero que se basa en el dé-
bito neto potencial desde el lado de la produccion y el otro que se calcula desde
el consumo final, utilizando datos de las cuentas nacionales. De manera similar,
Macias et al. (2006) emplearon el método del potencial tedrico apoyandose en el
consumo final de los hogares para calcular la base imponible, destacando tam-
bién la utilidad del excedente bruto de explotacion para analizar la evasion en el
impuesto a la renta.

En Cobas et al. (2004), se sugiere que las administraciones tributarias pueden
medir la subdeclaracién y detectar la evasion mediante auditorias y declaraciones
juradas. Ademas, el método del potencial tedrico que es un método indirecto que
compara la recaudacién potencial con la real, se ha aplicado en diversos pai-
ses. Debido a su reducido costo de aplicacion, este método, utilizado por Flores
Méndez (2017) resulta especialmente eficiente y permite generar series de eva-
sion. En el Ecuador, Andino y Parra (2007) utilizan las tablas de oferta-utilizacion
(TOU) del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) con el fin de estimar ventas
gravadas por industria, para esto calculan el IVA potencial desde una perspectiva
sectorial.

Existen metodologias con mayor grado de complejidad como las que emplean
Cadena y Moran (2019). Estos autores aplican técnicas estocasticas con las que
identifican patrones atipicos en las declaraciones de IVA mediante el uso de
andlisis de conglomerados econdémicos (ClIU). Este enfoque evidencia ciertos
comportamientos sistematicos de acumulacion de crédito tributario ademas de
una propension a la subdeclaracion. En lo que se refiere a estudios en paises,
Rasteletti y Saravia (2023) evallan la evasién en 16 paises de América Latina y el
Caribe, haciendo uso de la replicacién de procesos de declaracién y consideran-
do la legislacion vigente y las bases tributarias, con el fin de calcular brechas de
recaudacion entre la observada y la potencial.

Por ultimo, Perry et al. (2007), analizan la relacion entre informalidad y evasién e
identifican la ausencia de cobertura laboral y la preponderancia de trabajadores
independientes como indicadores clave de informalidad. Esto impacta sobre la
capacidad recaudatoria, especialmente en economias donde la informalidad re-
presenta un porcentaje significativo de la actividad econdmica. En el Ecuador la
clasificacion de empresas informales se realiza mediante las directrices de la ONU
y el INEC, lo que permite entender la relacién entre evasion fiscal e informalidad.
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El método de estimacién de la evasion hace uso de fuentes secundarias. Parte del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) ajustados con otras fuentes de informacién
como el Servicios de Rentas Internas (SRI) y del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC), con el fin de calcular el nivel de evasion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) nacional por rama de actividad, que se obtiene de la diferencia
entre el valor del monto potencial con la recaudacién efectiva del SRI. Si bien
en esta metodologia propuesta, utilizada el valor del 12 % vigente hasta antes de
marzo del 2024, sin embargo, es importante mencionar que se puede aplicar cual-
quier valor porcentual de IVA que se encuentre vigente.

3.1. Lineamientos

Para el calculo de la evasién tributaria en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), se
identifica las siguientes variables:

1. Produccion Bruta que genera IVA, Consumo Intermedio que genera IVA,
Consumo Intermedio de aquellas actividades que no generan IVA pero se
compran con IVA, Formacién Bruta de Capital Fijo que genera IVA, Formacion
Bruta de Capital Fijo que no generan IVA pero se compran con IVA, Variacion
de Existencias que genera IVA.

2. Base Imponible potencial, el monto del IVA potencial y el IVA efectivo de la
Base de datos del SRI formulario 104.

3. Con esta informacién se busca estimar las brechas de evasién del Impuesto
al Valor Agregado nacional por sector econémico.

Para realizar esto se requiere comparar mediante algin método de aproxima-
cién, la recaudacion efectiva del SRI con lo que se deberia haber recaudado (IVA
potencial).

3.2. Proceso: Calculos a nivel Nacional

Las variables nacionales se obtienen del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
del Banco Central del Ecuador (BCE) que se encuentran por sector y por hecho
generador; a diferencia de los datos del SRI, donde la informacidn se registra por
lugar de declaracion.

Los factores gravados son elaborados a partir de la base de datos del Servicio de
Rentas Internas -SRI- correspondiente al formulario 104 para la declaracién del
Impuesto al Valor Agregado -IVA-.
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Hay que tener en cuenta que los agregados macroecondmicos del BCE incor-
poran a todos los agentes econédmicos (sociedades y personas naturales, tanto
formales como informales, etc.).

De tal manera que los resultados deben estar a precios de productor y agregado
s6lo sociedades para comparar con el valor del SRI.

3.2.1. Obtencion del Valor Bruto de Produccion, Consumo intermedio,
Formacion Bruta de Capital Fijo mas Variacion de Existencias nacional
descontados la informalidad.

El célculo del ponderador de informalidad es el mismo que se utiliza para eva-
sion Impuesto a la Renta IR (Palacios Riquetti, Beltran Romero, Pozo Rodriguez,
Cordero Méndez, & Ramirez Alvarez, 2015). Entonces se lo aplica de la siguiente
manera:

Valor Bruto de Produccion
VBPFppgce i = VBPPpgce i X (1 — Pripgmix. i) (1)
Consumo intermedio

CIFpcgeg § = CIpcgeg i X (1 — Pringmix. i)

(2)
Donde:
- Prigmxi :Es el ponderador de informalidad de la rama de actividad i nacional.

« VBPFppscei: Es el valor bruto de produccién formal a precios de productor de
la rama de actividad i nacional.

» VBPppecei: Es el valor bruto de produccién a precios de productor de la rama
de actividad i nacional.

«  ClFpcecei : Es el Consumo Intermedio formal a precios de consumidor de la
rama de actividad i.

«  Clpcscei : Es el Consumo Intermedio a precios de consumidor de la rama de
actividad i.

Formacion Bruta de Capital Fijo mas Variacion de Existencias

La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) y la Variacion de Existencias (VE) se lo
encuentran a nivel nacional en la TOU del BCE. Para construir a nacional por rama
de actividad utilizamos al consumo intermedio por rama de actividad de la TOU
del BCE como ponderador de distribucién, entonces:
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Clpcgeg i
%Cl = PBCE i
#oClpcce Total Clpcgcg
FBKF_VEpcgcr nacionaL = (FBKFpcgcg  + VEpcgeg 1)
FBKF_VEpcgcg = FBKF_VEpcgce nacionaL X %Clpcgcg

FBKFF_VEFpcpcg ; = FBKF_VEpcgeg § X (1 — Prigmix. i) 3)

Donde:

» FBKFF_VEFpcy : Es la Formacion Bruta de Capital Fijo formal a precios de
consumidor mas la Variacion de Existencias formal a pre-
cios de consumidor de la rama de actividad i.

» FBKpCaee naciona - ES la Formacion Bruta de Capital Fijo a precios de consu-
midor nacional.

VEpceee naciona. - ES 1a Variacion de Existencias a precios de consumidor de
nacional.

. Total Clpcece : Es Consumo Intermedio total a precios de consumidor.

» % Clpcgee; : Es el ponderador de Consumo Intermedio a precios de consu-
midor de la rama de actividad i.

« FBKF_VEpcagce nacional: Es la Formacion Bruta de Capital Fijo a precios de con-
sumidor mas la Variacién de Existencias a precios de
consumidor nacional.

» FBKF_VEpcy:; - ESla Formacion Bruta de Capital Fijo a precios de consu-
midor mas la Variacién de Existencias a precios de consu-
midor de la rama de actividad i.

Al Valor Bruto de Produccién, Consumo intermedio, Formacién Bruta de Capital
Fijo mas Variacién de Existencias descontados la informalidad se debe interpolar
aplicando el factor de interpolacion para obtener resultados a nivel de sociedades.
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Calculo de Factor de Interpolacion Nacional

El factor de interpolacidn por industria se calcula de la siguiente manera:

gravU __ grav Otros grav Soc
Vtas; ¢p, Vtas; ¢p, + Vtas;” ¢, “)

Donde:

= Vtas %Y Son las ventas gravadas del universo de contribuyentes de la indus-
tria i nacional.

» Vias 75527 Son las ventas gravadas de los otros contribuyentes de la industria
i nacional.

« Vtas 925 Son las ventas gravadas de las sociedades (contribuyentes especia-
les) de la industria i nacional.

Entonces, el factor de interpolacion del universo de contribuyentes a sociedades
(contribuyentes especiales) resulta ser:

finter, SR = veas] g
P
VBPFpp5eE i = VBPFppgcg X finter;*™ )
CIFpcses i = CIFpcgeg ; X finter; ®! (6)
FBKFFvErpeger ; = FBKFvEpey o | X finter,S®! (7)
Donde:
. finter 5 : Es el factor de interpolacién de la actividad i nacional.

= VBPFppsY: : Es el valor bruto de produccion formal sociedades a precios de
productor de la rama de actividad i nacional

SOC. . . .
« ClFpcscei : Es el Consumo Intermedio formal sociedades a precios de con-
sumidor de la rama de actividad i.

SOC.

« FBKFF_VEFpcgcs; : Es la Formacion Bruta de Capital Fijo formal sociedades a
precios de consumidor mas la Variacion de Existencias for-
mal sociedades a precios de consumidor de la rama de ac-
tividad i.
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3.3. Obtencion del Valor Bruto de Produccién, Consumo Intermedio y
Formacion Bruta de Capital Fijo mas Variacion de Existencias Gravada

3.3.1. Obtencion del Valor Bruto de Produccion Gravada

El valor bruto de produccidén consiste en organizar los factores productivos para
generar bienes o servicios destinados a la satisfaccion de necesidades'. Para
encontrar su valor gravado por rama de actividad se lo calcula de la siguiente
manera:

VBPFppgt i 42 = (VBPFppggE ; + MERC.) x Fgvgg; ¥ )

Donde:

« VBPFppc™ : Es el valor bruto de produccién formal sociedades grava-
do IVA 12% a precios de productor de la rama de actividad i
nacional.

. MERC. : Valor de las mercancias no producidas por las sociedades
de la rama de actividad i nacional.

. Fgv ¥ai?* : Es el factor gravado de ventas IVA 12% de la rama de activi-
dad i nacional.

. PP : Precios de productor.

El factor gravado de ventas 12% se basa en la siguiente formula:

Ventas Totalesgg; ; = Ventashia'? + Ventasiia®; + Xggy i )
iva 12
Fgvival2 — Ventasgg; "
SRLi Ventas TOtaleSSR[ i XSRI i
Donde:
. Fgvsa'i * : Es el factor gravado de ventas IVA 12% de la rama de activi-
dad i nacional.
. Ventasin” : Son las ventas con IVA 12 de la rama de actividad i nacional.
. Ventasgy? @ Son las ventas con IVA 0 de la rama de actividad i nacional.
. X sui + Valor de las exportaciones de bienes y servicios de la rama

actividad i nacional.

' Ledn-Marconi, La contabilidad nacional: teoria y métodos” (1991). Pag. 94
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Este factor se multiplica por la produccién bruta de las respectivas industrias que
se encuentran en la TOU para obtener el IVA en ventas generado por sector.

3.3.2. Obtencion del Consumo Intermedio y Formacion Bruta de
Capital Fijo mas Variacion de Existencias Gravados

El consumo intermedio es el valor de los insumos (excluyendo los bienes de ca-
pital) necesarios para generar nuevos productos. Esta constituido por aquellos
bienes y servicios que se incorporan, o se transforman, en otros bienes y servicios
durante el ciclo productivo, que generalmente tiene un periodo anual?.

La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) es el valor de los bienes de capital que
se incorporan al stock existente. (Metodologia No. 4 BCE).

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) define a la FBKF como la
compra de activos nuevos mas compra de activos usados menos la venta de ac-
tivos usados.

La variacion de existencias se refiere a productos en proceso de fabricacién 6 a
productos no vendidos. (Ledn-Marconi, 1991).

Estas variables se registran a precios de consumidor en la tabla oferta utilizacién
(TOU) del SCN del BCE, de tal manera se tienen que transformar a precios de
productor, para lo cual se utilizara un ponderador que elimine el IVA.

Consumo Intermedio formal sociedades a precios de productor de la rama de ac-
tividad i. (CIFpp s ), se lo encuentra de la siguiente manera: se divide Consumo
Intermedio formal sociedades a precios de consumidor de la rama de actividad
i (CIFpcsee; ) para uno mas el valor porcentual del IVA multiplicado por el factor
gravado de compras por industria (Figc ) ). En formula esto es:

SOC.

. CIFPCRCE i
CIFppgcE i = : 10
PPBCE i = (1 ivav Figesa?l?) (10)

La Formacion Bruta de Capital Fijo formal sociedades mas la Variacion de existen-
cias formal sociedades a precios de productor (FBKFF_VEFppsc), se lo encuentra
de la siguiente manera: se divide la Formacién Bruta de Capital Fijo formal socie-
dades mas la Variacion de Existencias formal sociedades a precios de consumidor
(FBKFF_VEFpcse; ) para uno mas el valor porcentual del IVA multiplicado por el

factor gravado de compras por industria (Figc %, ). En formula esto es:

2 Leon-Marconi, La contabilidad nacional: teoria y métodos” (1991). Pag. 103.
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FBKFF_VEFpcioE |

SOC. . —
FBKFF_VEFPPSYE i = Grpomerreciins

an

Donde:

. ClFpc scei : Consumo Intermedio formal sociedades a precios de productor
de la rama de actividad i.

» FBKFF_VEFpcacc; : Es la Formacion Bruta de Capital Fijo formal sociedades
mas Variacién de Existencias formal sociedades a precios de
productor de la rama de actividad i.

. Fige sa : Es el factor gravado compras de la rama de actividad i nacional.

3.3.3. Elaboracion del Factor Gravado mixto

La recomendacién metodoldgica internacional es construir un factor gravado
para Consumo intermedio y otro para la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF),
sin embargo, debido a la rigidez de la informacién estadistica del formulario 104,
para el caso ecuatoriano debemos construir un solo factor gravado que agrega
tanto compra de bienes y servicios como las adquisiciones de activos fijos, tanto
locales como importados.

Entonces el factor gravado compras agrega las variables de compra de bienes y
servicios gravados y no gravados, mas la compra de bienes y servicios gravados
y no gravados, mas la compra de activos fijos gravados y no gravados, del formu-
lario 104 Impuesto al Valor Agregado (IVA) del SRI.

Comp. Totales de B/SIa%2 = Comp.B/SYa'% + IM B/Sia 12

Comp. Totales de AFa % = Comp. AFa % + IM AFLa12

Comp. Totales de B/S_AFL7a°%, = Comp.B/Sa°, + Comp. AFL2?,

IM Totales de B/S_AFI2 0, = IMB/SNa%, + IM AFla°

SRI i
Comp. Totales §%'3 = Comp. Totales de B/Si*3 + Comp. Totales de AFj
Comp. Totales 2%, = Comp. Totales de B/S_AF%2°, + IM Totales de B/S_AFLa° .

Donde:

. ComplTotales de B/S sai : Son las compras totales de bienes y servicios grava-

dos con IVA 12 % de la rama de actividad i nacional.
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IVA 12

Comp.B/Ssmi” : Son las compras de bienes y servicios gravados con IVA
12 % de la rama de actividad i nacional.

IVA12 . . . .
IMB/S sni : Son las importaciones de bienes y servicios gravados con

IVA 12 % de la rama de actividad i nacional.

CompTotales de AF sa > : Son las compras totales de activos fijos gravados
con IVA 12 % de la rama de actividad i nacional.

IVA 12

Comp.AF srii” @ Son las compras de activos fijos gravados con IVA 12 % de
la rama de actividad i nacional.

IM AF oot : Son las importaciones de activos fijos gravados con IVA 12
% de la rama de actividad i nacional.

IVAO ,

Comp. Totales de B/Ssr; : Son las compras totales de bienes, servicios y ac-
tivos fijos gravados con IVA 0 % de la rama de acti-
vidad i nacional.

IVAO

Comp. B/S srii : Son las compras de bienes y servicios con IVA 0 % de la
rama de actividad i nacional.

Comp. AF i : Son las compras de activos fijos gravados con IVA 0

% de la rama de actividad i nacional.

IM. Totales de B/S_AFg{ : Son las importaciones totales de bienes, servicios
y activos fijos gravados con IVA 0 % de la rama de
actividad i nacional.

IM B/Sg; ! : Son las importaciones de bienes y servicios gravados con IVA
0 % de la rama de actividad i nacional.

IM AF ¥~ Son las importaciones de activos fijos gravados con VA 0%
de la rama de actividad i nacional.

Entonces el factor gravado compras es igual:

Donde:

12% Comp.Totales 1312

Figegpr i

iva 12 (12)

" Comp.Totales is‘iflo ;+ Comp.Totales g5 ™5

Figcar, : Eselfactor gravado compras de la rama de actividad i nacional
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iva 12

« CompTotales &7 : Son las compras totales con IVA 12% de la rama de actividad
i nacional.

« CompTotales 33’ : Son las compras totales con IVA 0% de la rama de actividad
i nacional.

Sin embargo, no toda compra de activos fijos es nueva, es asi entonces que se
debe descontar aquellas compras de activos fijos usados a través de un factor
gravado venta de activos fijos.®

iva12z
Ventas AF gy

FigvAF¢,12% = (13)

" Ventas AF 30 .+ Ventas AF 13,12

Donde:

- FigvAF & @ Factor gravado ventas de activos fijos de la rama de actividad i
nacional.

* Ventas AF2? : Son las ventas de los activos fijos gravados con IVA 12% de la
rama de actividad i nacional.

« Ventas AF2% @ Son las ventas de los activos fijos gravados con IVA 0% de la
rama de actividad i nacional.

El Factor de proporcionalidad es igual a la suma de las ventas gravadas mas ex-
portaciones (excepto activos fijos) dividido para Total Ventas mas exportaciones
totales.

3 Se debe utilizar el factor gravado venta de activos fijos ( solo en aquellas activi-
dades donde se agregan altos niveles de Formacion Bruta de Capital Fijo (Industria
Manufacturera, Explotaciéon de minas y canteras). La limitacién en la aplicacion de este
factor para todas las actividades obedece a la rigidez de la estadistica del formulario 104,
pues el momento de ser utilizado se corre el riego de disminuir al factor gravado mixto, de
tal manera se reduce el valor de

4 Se utiliza el factor proporcionalidad por la devolucién del impuesto al valor agregado a
exportadores de bienes, sin embargo, la restitucidén no es de todo el impuesto. Se aplicara
el factor de proporcionalidad que se detalla en el formulario 104 y se calcula de la siguien-
te manera: es igual a la suma de las ventas gravadas mas exportaciones (excepto activos
fijos) dividido para Total Ventas mas exportaciones totales. La aplicacion del Factor de
proporcionalidad en aquellas actividades que registran informacién de exportaciones en
la Tabla Oferta Utilizacion (TOU) del Sistema de Cuentas Nacionales del Banco Central
del Ecuador.
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iva 12

Ventas ggy § + XT sr1 i (14)
Total Ventasgry i+ XT sry i

Fpvsgr i =

Donde:
«  Fpv & :Eselfactor de proporcionalidad de la rama de actividad i nacional.

»  Ventas “"? : Ventas gravadas (excluye activos fijos) de la rama de actividad i

SRl
nacional.

: Exportaciones totales de bines y servicios de la rama de actividad i
nacional.

Xt

SRl

* Total Ventas ., : Ventas totales incluye activos fijos de la rama de actividad i
nacional.

El factor gravado mixto se calcula en base a los valores del formulario 104 del SRI
y se construye de la siguiente manera:

Figmgp; % = Figesg;5® X FigvAFgp5® X Fpvgg; ; (15)

Entonces, el Consumo Intermedio mas la Formacion Bruta de Capital Fijo mas
Variacion de Existencias Gravados se calcula de la siguiente manera:

CIFFBKFFVEFPP;Z; i“’Alz = CIFpps2 ; + FBKFF_VEFppS2s ; + MERC.) X Figmggai4” (60)

Donde:

» CIF_FBKFF_VEFpp see!" "%+ Valor que agrega al Consumo Intermedio formal,
a la Formacién Bruta de Capital Fijo formal mas la
Variacién de Existencia formal gravado con IVA 12% a
precios de productor de larama de actividad i nacional.

12%

« Figm sn; : Es el factor gravado mixto 12% de la rama de actividad i nacional.
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Obtencion del Consumo Intermedio y Formacion Bruta de Capital Fijo
mas Variacion de Existencias comprados con IVA 12% para aquellas
empresas que venden con 0%

Cuando una empresa vende productos con tarifa 0% y compra insumos y bienes
de capital con tarifa 12% transfiere dicho costo al precio final de venta para no
perder dicho monto. Es por eso que se hace necesario el calculo de aquella por-
cién gravada que se cargara a las ventas. El factor gravado correspondiente se
basa en la siguiente férmula:

SRI

. Comp12 _ Compras12%,0%;
FigCventas 0 BCE | = Comp.Totales I3+ Comp.Totales 1532 (16)
» Fge smri : Es el factor gravado con compras IVA12% y vende con IVA 0%

de la rama de actividad i nacional.

« Compras12%,0% % : Son las compras de los bienes y servicios mas activos fijos
con IVA 12% de aquellos productos que se venden con IVA
0% de la rama de actividad i nacional.

En el caso del ponderador de compras IVA 12% para aquellas empresas que ven-
den con IVA 0% no es necesario usar el factor de proporcionalidad®.

Entonces, el Consumo Intermedio mas la Formacion Bruta de Capital Fijo mas
Variacion de Existencias con compras IVA 12% de aquellas empresas que vende
con IVA 0 % se calcula de la siguiente manera:

CIF_FBKFF_VEFpp{oC “*MP12 . — (CIFppSRS ; + FBKFF_VEFppSRS ; + MERC.) x

. Compl2
Flchentas 0BCE i (17)

Donde:

* CIF_FBKFF_VEFpp i cme2 + Valor que agrega al Consumo Intermedio formal,
a la Formacién Bruta de Capital Fijo formal mas la
Variaciéon de Existencia formal de las sociedades
gravado con compras IVA 12% y vende con IVA 0%
a precios de productor de la rama de actividad i

nacional.

5> Una empresa que vende con 0% no aplica este factor de proporcionalidad porque car-
ga sus compras 12% a las ventas.
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Comp12

« Figcyemesosce i + ES €l factor gravado con compras IVA 12% y vende con IVA 0%
de la rama de actividad i nacional.

3.4. Obtencion de la base imponible.

En este documento al Valor Bruto de Produccién 12% se resta los consumos in-
termedios, variacién de existencias y formacion bruta de capital fijo gravados con
tarifa 12, y se suma los consumos intermedios, variacion de existencias y forma-
cién bruta de capital fijo de las empresas que compran con 12% y venden con 0%.
Para hacer esto se plantea la siguiente férmula:

BIMPFge%: 'Y® = VBPFpp§ |V 4'% — CIF_FBKFF_VEFppSog (VA2 +

CIF_FBKFF_VEFpp}oc cOmP1Z (18)

Donde:

» BIMPF =" : Es la Base Imponible potencial formal de las sociedades a pre-
cios de productor de la actividad i nacional

3.5. Calculo del IVA potencial

La base imponible potencial formal sociedades se multiplica por el factor gravado
del 12% para obtener el IVA potencial. Este valor restado del IVA efectivo nos da
el valor de la evasion.

Por ultimo, el IVA potencial resulta de multiplicar la base imponible por el 12%.

RecP?*™ . = BIMPFSYS: V2. t (19)

ival2 i

Donde:
« Rec 29", :Eslarecaudacion potencial de IVA en laramade actividad i nacional.

.t : Es la tasa de IVA que en el Ecuador es 12%
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3.6. Calculo de la evasion y la brecha de recaudacion.

El monto de evasidn en IVA y su correspondiente brecha, se estiman mediante la
diferencia (absoluta y relativa) de la recaudacién potencial y la recaudacién efec-
tiva registrada en el SRI. Ademas, a partir de esta informacion se puede obtener el
valor de la brecha de recaudacion.

_ poten. efectiva.
Evasiyai = Recj,,1, | — ReCiyarz i (20)
Bivai=1— (Recﬁfgftzivai‘ ) Q1
val — R poten.
€Civaiz i

Donde:
» Rectedve : Es la recaudacion efectiva de IVA en la rama de actividad i nacional.
« Biva i : Es la brecha de recaudacion del IVA en la rama de actividad i nacional.

« Evas, ; : Es el monto de evasion en la rama de actividad i nacional.

Bajo el supuesto de evasién y utilizando el enfoque de evasion potencial, partimos
de variables de cuentas nacionales y ajustando con informacion del SRI se encon-
tré la base imponible formal como muestra la tabla 1.

Tabla 1. Resumen del proceso Metodolégico Evasién IVA

+ Produccién bruta a precios de productor formal 12%

- Ci mas FBKF mas VE (pp) formal 12% Variables de Contabilidad
+ Ci mas FBKF mas VE (pp) formal 12%_0% Nacional ajustada con SRI.
= Base Imponible formal

/ Factor de expasion SRI

= Base Imponible formal sociedades

*12%

= Impuesto Causado Potencial

- Impuesto Causado Efectivo SRI
= Monto de evasion

Brecha de evasion

Fuente: Departamento de Investigaciones - Universidad de Cuenca.
Elaborado por: Departamento de Investigaciones - Universidad de Cuenca.
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Asi mismo, en la misma tabla 1 donde se explica el proceso, vemos que se obtuvo
el Impuesto Causado Potencial. De la Base Imponible formal se aplicé un factor de
expansion para encontrar la base imponible formal sociedades y posteriormente
se multiplicé por el 12 por ciento, valor vigente hasta antes de marzo del 2024. Sin
embargo, la metodologia es valida para cualquier valor porcentual de IVA que se
encuentre vigente.

Finalmente se hallé el monto y brecha de evasién nacional y por rama de activi-
dad, al restar del impuesto causado potencial el impuesto causado efectivo (lo
recaudado efectivamente por el SRI).

Los diferentes estudios analizados concuerdan, que las principales limitaciones
de medir la evasion fiscal se encuentran en la calidad de las bases de datos y la
inexistencia de informacion de variables que se requieren en la investigacién. De
tal manera que la propuesta apunta a identificar un valor aproximado de la variable
a utilizar a través del uso de informacion externa de la administracion tributaria.

Nuestra propuesta metodoldgica para medir la evasién del IVA permite la ob-
tencién de brechas y montos de evasion tanto nacional como por rama de ac-
tividad. Los montos se calcularon a partir de los valores del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) y de las Tablas de Oferta Utilizaciéon (TOU) del Banco Central
del Ecuador y se construyeron ponderadores a partir de la informacién de los for-
mularios de IVA del Servicio de Rentas Internas, para llegar al célculo de la base
imponible potencial y posterior monto y brecha de evasion nacional por rama de
actividad.

La fortaleza de este trabajo radica en la elaboracién de una metodologia para el
célculo de la brecha de evasién por rama actividad mediante la construccion de
ponderadores con informacion del SRI. De esta forma se entrega mas herramien-
tas a la administracion tributaria para identificar la evasién de las empresas.
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